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สรุปยอแผนพัฒนากองทัพบก พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
อางถึง ๑) นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ -๒๕๖๔ 
 ๒) นโยบาย รมว.กห.  
 ๓) นโยบาย ผบ.ทหารสูงสุด/ ผบ.ศบท.บก.ทท.  
 ๔) รางยุทธศาสตรปองกันประเทศ กห. พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
 ๕) รางแผนแมบทการปรับปรุงโครงสราง กห. พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๖๙ 
 ๖) ยุทธศาสตรทหาร ฉบับปรับปรุงป ๕๘ 
 ๗) รางยุทธศาสตร ทบ. พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
 ๘) วิสัยทัศนกองทัพบก ป ๒๕๗๙ 
 ๙) แผนพัฒนากองทัพบก ป๒๕๕๕–๒๕๕๙ 
 
สวนที่ ๑ กลาวทั่วไปนโยบายยุทธศาสตรและแผนที่เกี่ยวของในหวงเวลา 
 ๑) กลาวท่ัวไป :  
  โดยยุทธศาสตรปองกันประเทศ กห. (ฉบับท่ีปรับปรุงใหม) จะกําหนดหวงเวลาในการดําเนินการ
ไวระยะละ ๕ ป รวม ๔ ระยะ (๒๐ป) โดยเริ่มตั้งแตป พ.ศ.๒๕๖๐ ถึง พ.ศ.๒๕๗๙ ในขณะเดียวกัน ทท. 
(โดย บก.ทท.) ไดดําเนินการปรับปรุงยุทธศาสตรทหาร (ฉบับป๕๘) ใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับ
การดําเนินการในระดับกระทรวงและระดับชาติ ตามท่ีกลาวไวในเบื้องตน ท้ังนี้ในระหวางการรออนุมัติ
ใชยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป กระทรวงกลาโหมไดอนุมัติใช “รางยุทธศาสตรปองกันประเทศ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙” ใหสวนราชการใน กห. ไดนําไปใชในการจัดทํายุทธศาสตรและ
แผนงานท่ีเก่ียวของในระดับรองใหสอดคลองกันตอไปซึ่งภายหลังจากท่ี กห. ไดมีการอนุมัติใชราง
ยุทธศาสตรฯ ดังกลาวแลว  ทบ. ไดมีการจัดทําและอนุมัติใช “รางยุทธศาสตรกองทัพบก พ.ศ.๒๕๖๐ - 
๒๕๗๙” รองรับยุทธศาสตรระดับ กห. ดังกลาว โดยสรุปสาระสําคัญของยุทธศาสตรระยะ ๒๐ ป ใน
ระดับ กห. และ ทบ. จะนําเสนอขอมูลในหัวขอถัดไปท้ังนี้รางยุทธศาสตรกองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๗๙ ซึ่งมีการจัดทําข้ึนเปนครั้งแรกในระดับ ทบ. จะเปนกรอบ/ทิศทางในการดําเนินการของ ทบ. ท้ัง
ในดานการเสริมสรางและพัฒนาหนวยและการปฏิบัติภารกิจตามความรับผิดชอบ และท่ีไดรับ
มอบหมายเพ่ิมเติมจากหนวยเหนือ ท้ังการดําเนินการในระยะสั้นหวง ๕ ป โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดทํา
แผนพัฒนา ทบ. ฉบับนี้ (ป๖๐ - ๖๔) และแผนระยะปานกลาง (หวง ๕ - ๑๐ป) เชน แผนการปรับปรุง
โครงสราง ทบ. ป๖๐ - ๖๙ เปนตน เพ่ือรองรับและสนับสนุนการดําเนินการของหนวยเหนือในแตละ
ระดับ แผนพัฒนา ทบ. (ระยะ ๕ ป) ฉบับปจจุบันมีความมุงหมายสําคัญเพ่ือการจัดเตรียมกําลัง ทบ. ใน
เชิงการเสริมสรางความพรอมใหกับหนวยในการปฏิบัติงานท่ีเปนภารกิจหลักของ ทบ. อันไดแก การ
ปองกันประเทศ การพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริยเอกราชอธิปไตยบูรณภาพแหงอาณาเขตและ
เขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยความม่ันคงของรัฐผลประโยชนของชาติ และความสงบเรียบรอยของ
ประชาชนภายในประเทศดวยการกําหนดปจจัยหลักในการดําเนินการ ซึ่งประกอบดวยดานโครงสราง
สวนราชการใน ทบ. (ประเภท และจํานวน) ดานความพรอมรบท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (กาลังพล
, ยุทโธปกรณ, การฝกศึกษา และแผนการปฏิบัต)ิ ดานความตอเนื่องในการรบ และดานความทันสมัยซึ่ง
จะเปรียบเสมือนยุทธศาสตรในการเตรียมกําลัง ทบ.ในหวง ๕ ป 
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 ข. ความมุงหมาย : แผนพัฒนาทบ. ป ๖๐ - ๖๔ ซึ่งเปนแผนเชิงนโยบาย หรือเปรียบเสมือน
ยุทธศาสตรในการเตรียมกําลัง ทบ. (ระยะสั้น) จัดทําข้ึนเพ่ือใชเปนกรอบแนวทางการเตรียมความพรอม
และเสริมสรางขีดความสามารถใหกับ ทบ.(Army Capability) เพ่ือใหสอดคลองกับปฏิบัติภารกิจของ 
ทบ. (Capability Based Approach) โดยการกําหนดแนวทางในการดําเนินการในดานตาง ๆ 
ประกอบดวย ดานโครงสรางและอัตราการจัดหนวย ดานการเสริมสรางความพรอมรบ ดานกําลังพล 
และยุทโธปกรณ หลัก/สําคัญการพัฒนาขีดสมรรถนะหลักใหกับกําลังพลและหนวย (การฝกศึกษาและ
หลักนิยม) ดานการสนับสนุนและความตอเนื่องในการรบ (การขาว, การสงกําลังและซอมบํารุง, กิจการ
พลเรือน, ระบบกําลังสํารอง, ระบบสํารองสงคราม และ คลัง สป.) ดานความทันสมัย และดานการ
ตางประเทศ (ความสัมพันธระหวางประเทศ และความรวมมือดานความม่ันคงตางประเทศ) 
 ค. ขอบเขตและวัตถุประสงค : 
 ๑) ขอบเขต : แนวทางการดําเนินการตามแผนฉบับนี้มุงเนนการเสริมสรางขีด
ความสามารถใหกับ ทบ. ตามสภาพความเปนจริงในปจจุบันเปนพ้ืนฐานประกอบกับกรอบงบประมาณท่ี
คาดวา ทบ. จะไดรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลเพ่ือเสริมสรางและพัฒนากองทัพในแตละปเปน
ระยะเวลา ๕ ปขางหนา (ป๖๐ - ๖๔) โดยพิจารณาจากภารกิจท่ี ทบ. จะตองปฏิบัติท้ังภารกิจดาน
การทหาร และการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม รวมท้ังการมีสวนรวมในการแกไขปญหา
สําคัญของชาต ิและมุงไปสูแนวคิดการใชกาลังของ ทบ. ในระยะปานกลาง - ระยะยาว (๑๐ - ๒๐ป) 
ตามรางยุทธศาสตรการปองกันประเทศ กห. พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ และรางยุทธศาสตรทหาร ทบ. 
พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ในลักษณะของการใชกําลังท่ีมีขนาดท่ีเหมาะสม มีความคลองแคลวในการ
เคลื่อนท่ีมีความสมบูรณในตัวเอง และสามารถเขาปฏิบัติภารกิจปองกันประเทศไดในทุกพ้ืนท่ีปฏิบัติการ 
และมีการบริหารจัดการหนวยพรอมท้ังกําลังพล และยุทโธปกรณเพ่ือใหสามารถปฏิบัติการทางทหารท่ี
นอกเหนือจากสงครามไดอยางสอดคลองกับประเภท และรูปแบบของภัยคุกคามตามกาลสมัยในแตละ
หวงเวลา ๒) 
 วัตถุประสงค :  
 ก) เพ่ือใหผูบังคับบัญชา/ฝายอํานวยการสวนราชการและหนวยท่ีเก่ียวของเขาใจนโยบาย
และทิศทาง/เปาหมายในการจัดเตรียมกําลังและแนวคิดเก่ียวกับการใชกําลัง ทบ. ในหวง ๕ ปขางหนา 
ซึ่งจะตองสอดคลองกับยุทธศาสตรและแผนของหนวยเหนือในระดับ ทท., กห. และระดับชาติ โดย ทบ. 
จะตองจัดเตรียมและใชกําลังใหครอบคลุมท้ังการปฏิบัติภารกิจดานการปองกันประเทศ และการ
ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 
  ข) เพ่ือใหหนวย/เหลาสายวิทยาการ และหนวยท่ีเก่ียวของใชเปนกรอบแนวทางในการ
จัดทําแผนงานการพัฒนาหนวย/เหลา รวมท้ังการปรับปรุงพัฒนาระบบงาน กห. (ในสวนของ ทบ.) 
ใหสอดคลองกันตอไปตลอดจนการกําหนดแผนงาน/งาน/โครงการตาง ๆ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการประจําปของ ทบ. 
 ค) เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวา ทบ. มีระดับขีดความสามารถท่ีจะเผชิญและเอาชนะภัย
คุกคามทุกรูปแบบ ในหวงระยะเวลาดวยแนวทางท่ีเหมาะสมสอดคลองกับนโยบายและแผนของหนวย
เหนือทุกระดับ 
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 ง) เพ่ือใชเปนขอพิจารณาพ้ืนฐานในการกําหนดทิศทางการพัฒนาแนวความคิดในการ
จัดเตรียมกําลังและการใชกําลัง ทบ. ใหสอดรับกับสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงและสถานภาพดาน
งบประมาณตามหวงเวลาท่ีกําหนด 

 ๒) - 
 ๓) - 
 ๔) ยุทธศาสตร ทบ.  
 ก. วิสัยทัศน ทบ. : รางยุทธศาสตร ทบ. พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ไดกําหนดวิสัยทัศน ทบ. ป 
๒๕๗๙ เพ่ือเปนเปาหมายระยะยาวเพ่ือเปนกรอบแนวทางในการพัฒนาและการปฏิบัติภารกิจของ ทบ. 
ไวคือ “เปนกองทัพบกท่ีมีศักยภาพทันสมัยเปนท่ีเชื่อม่ันของประชาชนและเปนหนึ่งในกองทัพบกชั้นนํา
ของภูมิภาค” (Capable, Modern, Reliable and One of the Leading Armies in the Region) 
ซึ่งไดมีการปรับปรุงจากวิสัยทัศน ทบ. ป๒๕๖๕ ซึ่งไดรับอนุมัติใหใชมาตั้งแตป ๕๖ “เปนกองทัพบกท่ีมี
ความพรอมมีศักยภาพและทันสมัยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต” ใหมีความทันสมัยและสอดคลอง
กับยุคเวลามากยิ่งข้ึน 
 ข. วัตถุประสงคมูลฐาน 
 ๑) เพ่ือพิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริยใหมีความปลอดภัยสูงสุดและไดรับการเทิดทูน
อยางสมพระเกียรติ 
 ๒) เพ่ือเตรียมกําลังกองทัพบกใหมีความพรอมในการเผชิญกับภัยคุกคามทางทหาร 
 ๓) เพ่ือรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ 
 ๔) เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชน และเพ่ือ
ชวยเหลือ และบรรเทาผลกระทบจากสาธารณภัยตาง ๆ 
 ๕) เพ่ือดํารงและสงเสริมเกียรติและศักดิ์ศรีของประเทศในประชาคมระหวางประเทศ 
 ๖) เพ่ือสรางความไววางใจเชื่อม่ันจากประชาชนและหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนใน
การปฏิบัติงานของ ทบ.  
 ค. ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธ : เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการกําหนดเปาหมายวิธีการ
และทรัพยากรในการดําเนินการเพ่ือใหการปฏิบัติราชการของ ทบ. มีประสิทธิผลและนําไปสูวิสัยทัศน 
ทบ. ป๒๕๗๙ ตามท่ีกําหนดไวจึงไดมีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues) จํานวน ๖ 
ประเด็น รวมท้ังระบุกลยุทธในการดําเนินการในแตละประเด็นยุทธศาสตรไวดังนี้ 
 ๑) ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ การพิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยกําหนด
แนวความคิดในการปฏิบัติ ๓ แนวทางดังนี ้
 ก) การพิทักษสถาบันพระมหากษัตริย : วัตถุประสงคเฉพาะสถาบันพระมหากษัตริยมี
ความปลอดภัยสูงสุดกลยุทธ ไดแก สนับสนุนการจัดกําลังถวายความปลอดภัย และถวายพระเกียรติใน
ทุกโอกาส, ปรับปรุงแผนการถวายความปลอดภัยใหมีความทันสมัย และฝกซักซอมอยางสมํ่าเสมอเปนตน 
 ข) การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย : วัตถุประสงคเฉพาะการปกปองสถาบัน
พระมหากษัตริยไมใหถูกจาบจวงลวงละเมิดกลยุทธ ไดแก สนับสนุนการเผยแพรพระเกียรติคุณและพระ 
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อัจฉริยภาพของพระมหากษัตริย และพระบรมวงศานุวงศทุกพระองค, สนับสนุนการขยายผล และ
เผยแพรหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาตามแนวทางพระราชดําริเปนตน 
 ค) การปกปองสถาบันพระมหากษัตริย : วัตถุประสงคเฉพาะสถาบันพระมหากษัตริยไม
ถูกจาบจวงลวงละเมิดกลยุทธ ไดแก สนับสนุนการติดตามความเคลื่อนไหวของผูท่ีไมหวังดีตอสถาบัน 
และรายงานการกระทําผิดตอหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการตามกฎหมาย, พัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศ และฐานขอมูลในการติดตามตรวจสอบบุคคลและพฤติกรรมอันเปนการหม่ิน หรือละเมิด
สถาบันฯ ใหมีความทันสมัยเปนตน 
 ๒) ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ การเสริมสรางศักยภาพและความพรอมของกองทัพเพ่ือการ
ปองกันประเทศกําหนดแนวความคิดในการปฏิบัติ ๔ แนวทางดังนี ้
 ก) การปรับปรุงโครงสราง ทบ. : วัตถุประสงคเฉพาะ ทบ. มีโครงสรางกะทัดรัดเปน
กําลังอเนกประสงคออนตัว และทันสมัยแบบสากล กลยุทธ/วิธีการ ไดแก ปรับปรุงโครงสรางหนวยกําลัง
รบเปนกําลังรบผสมเหลาระดับกรม จํานวน ๒ ใน ๓ ของหนวยกําลังรบท้ังหมดพรอมสวนสนับสนุนตาม
สัดสวน, หนวยกําลังรบท่ีไมจัดเปนกําลังรบผสมเหลาใหปฏิบัติหนาท่ีหนวยประจําพ้ืนท่ี, ปรับปรุง
โครงสรางหนวยในสวนตาง ๆ เปนตน 
 ข) การเสริมสรางความพรอมรบ : วัตถุประสงคเฉพาะ ทบ. มีความพรอมรบท้ังดาน
กําลังพลยุทโธปกรณการฝกศึกษาและแผนการปฏิบัติกลยุทธเสริมสรางความพรอมรบใหหนวยตาง ๆ ใน
กําลังรบผสมเหลามีความพรอมรบระดับ ๑ (อัตราลด ๑) สําหรับหนวยกําลังรบท่ีไมประกอบกําลังใน
กําลังรบผสมเหลาใหปรับลดอัตรากําลังพลอัตรากําลังพลท่ีวางใหบรรจุกําลังพลสํารอง, พัฒนาระบบ
ควบคุมและอํานวยการยุทธ, ปรับปรุงหลักนิยมการยุทธรวม, พัฒนาระบบฐานขอมูลขาวกรองรวม
กองทัพไทย, ปรับปรุงหลักนิยมและระบบการฝกศึกษาใหสอดคลองกับกําลังรบผสมเหลา, พัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสารและไซเบอร, ปรับปรุงแนวทางการกําหนดความตองการจัดหา/
ซอมแซมยุทโธปกรณหลัก/สําคัญของ ทบ. ใหมีความทันสมัย, สงเสริมและผลักดันผลการวิจัยและ
พัฒนาดานยุทโธปกรณเพ่ือการปองกันประเทศโครงการตนแบบ, สงเสริมการวิจัยยุทโธปกรณรวมกับ
เอกชนและตางประเทศ เปนตน 
 ค) การเสริมสรางความตอเนื่องในการรบ : วัตถุประสงคเฉพาะ : ทบ. สามารถ
ปฏิบัติการรบไดอยางตอเนื่อง ในหวงระยะเวลาท่ีกําหนดกลยุทธ ไดแก ปรับปรุงระบบสงกําลังบํารุง ให
สอดคลองกับการใชกําลังรบผสมเหลา, ปรับปรุงระบบกําลังพลสํารองโดยแสวงประโยชนจาก พ.ร.บ. 
กําลังพลสํารอง พ.ศ.๒๕๕๘ มุงเนนการทดแทนในยามสงครามและการลดงบประมาณทหารประจาการ, 
พัฒนาเครือขายและจัดตั้งกําลังประชาชนจากทุกภาคสวนเพ่ือการปองกันประเทศและเผชิญกับภัย
คุกคามรูปแบบอ่ืน ๆ เปนตน 
 ง) การเสริมสรางระบบปองกันชายแดน : วัตถุประสงคเฉพาะสถานการณชายแดนมี
ความสงบเรียบรอย กลยุทธ ไดแก สนับสนุนการแกไขปญหาเสนเขตแดน, สนับสนุนการดําเนินงานของ
กลไกความรวมมือดานความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือสรางความไวเนื้อเชื่อใจ และลดความ
หวาดระแวง, พัฒนาระบบการแจงเตือนภัยคุกคามในพ้ืนท่ีชายแดนและพ้ืนท่ีระวังปองกัน, สนับสนุน 
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การคาขายตามแนวชายแดนและการขามแดนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวชายแดน, จัดระเบียบ
พ้ืนท่ีชายแดนใหมีความปลอดภัย เปนตน 
 ๓) ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ การสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจการรักษาความม่ันคงภายใน
กําหนดแนวความคิดในการปฏิบัติ ๕ แนวทาง ดังนี้ 
  ก) สนับสนุนการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต : 
วัตถุประสงคเฉพาะสถานการณการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตยุติลง และประชาชน
สามารถดําเนินชีวิตไดอยางปกติสุข กลยุทธจัดเตรียมกําลังพลและยุทโธปกรณสนับสนุน กอ.รมน. ภาค 
๔ สน. ในการแกไขปญหาชายแดนภาคใต, สนับสนุนการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต ใหสถานการณในพ้ืนท่ีมีความสงบเรียบรอย 
  ข) สนับสนุนการสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติ : วัตถุประสงคเฉพาะ
ประชาชนมีความเชื่อม่ันและศรัทธาในสถาบันหลักของชาติไมเกิดความแตกแยกแบงฝายทางการเมือง
กลยุทธเสริมสรางความรูความเขาใจแกประชาชนใหเห็นประโยชนของความสามัคคี และยึดม่ันในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนมุข, สนับสนุนการดําเนินการของสวน
ราชการอ่ืนในการเสริมสรางความปรองดองสมานฉันท รวมท้ังมาตรการดานการขาว และการบังคับใช
กฎหมายตามกรอบอํานาจหนาท่ีเปนตน 
 ค) สนับสนุนการปองกันภัยคุกคามตอความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยของ
ประเทศ : วัตถุประสงคเฉพาะสถานการณภายในประเทศมีความสงบเรียบรอย และมีความม่ันคง 
รวมท้ังประชาชนมีความเขาใจในภัยคุกคามมีภูมิคุมกันรวมท้ังรวมมือกับสวนราชการในการแจงเบาะแส
กลยุทธสนับสนุนสวนราชการท่ีรับผิดชอบในการรณรงคเพ่ือการปองกันคุกคามตอความความม่ันคงและ
ความสงบเรียบรอย ไดแก การกอการรายยาเสพติดการหลบหนีเขาเมือง การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และอาชญากรรมขามชาติ (เชน การคาอาวุธยาเสพติด การหลบหนีเขาเมือง การคา
มนุษย และการแพรโรคระบาดและโรคติดตอ เปนตน), รณรงคเสริมสรางความเขาใจภัยคุกคามความ
ม่ันคงภายใน และความสงบเรียบรอย รวมท้ังรวมมือกับสวนราชการดวยการแจงเบาะแสโดยใชสื่อวิทยุ
โทรทัศนสื่อสังคมออนไลน และสื่ออ่ืน ๆ ของ ทบ., สงเสริมสนับสนุนใหเครือขายกําลังภาคประชาชนมี
อุดมการณความรักชาติ มีจิตสํานึกดานความม่ันคงรวมท้ังยึดม่ันและพิทักษรักษาสถาบันหลักของชาติ
อยางเต็มความสามารถในทุกโอกาส เปนตน 
 ง) การสนับสนุนการดําเนินการดานการขาวท่ีเปนภัยคุกคามตอการรักษาความม่ันคง
ภายใน และความสงบเรียบรอยของประเทศ : วัตถุประสงคเฉพาะมีการบูรณาการงานดานการขาวกับ
สวนราชการท่ีเก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพ และสวนราชการท่ีเก่ียวของไดรับการแจงเตือนถึงภัย
คุกคามแตเนิ่น กลยุทธบูรณาการงานดานการขาวกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือความ
พรอมในการปองกันระงับยับยั้งและแกไขภัยคุกคามดานความม่ันคงและความสงบเรียบรอยของประเทศ
, เสริมสรางขีดความสามารถดานการขาวตอภัยคุกคามตาง ๆ ท้ังในดานการฝกศึกษากําลังพล และการ
จัดหาเครื่องมือ/ยุทโธปกรณ, สงเสริมการจัดตั้งการรักษา และการใชเครือขายกําลังภาคประชาชนเพ่ือ
สนับสนุนการปองกันภัยหรือใชเปนแหลงขาว เปนตน 
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 จ) การสนับสนุนการปราบปรามและการบังคับใชกฎหมายตอภัยคุกคามท่ีสงผลตอ
ความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยของประเทศ : วัตถุประสงคเฉพาะการกระทําผิดท่ีสงผล
กระทบตอความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยและผูดําเนินการถูกจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมาย
กลยุทธสนับสนุนหนวยรับผิดชอบหลักในการปราบปรามภัยคุมคามตอความม่ันคงภายในและความสงบ
เรียบรอยอยางบูรณาการ, จัดตั้งและสนับสนุนกลไกประสานการปฏิบัติการปราบปราม/บังคับใช
กฎหมายกับหนวยงานหลักในการเผชิญกับสถานการณหรือภัยคุกคาม, สงเสริมการฝกศึกษาอบรมให
กําลังพลมีขีดความสามารถในการรองรับภารกิจการเผชิญภัยคุกคามรูปแบบตาง ๆ ตามความรับผิดชอบ 
เปนตน 
 ๔) ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ การสนับสนุนการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน
กําหนดแนวความคิดในการปฏิบัติ ๒ แนวทาง ดังนี้ 
 ก) การสนับสนุนการพัฒนาประเทศ : วัตถุประสงคเฉพาะประชาชนมีวิถีชีวิตความ
เปนอยูท่ีดีข้ึน มีความพรอมเผชิญปญหาและภัยคุกคามความม่ันคงไดเหมาะสมและสอดคลองกับบริบท
ความม่ันคงเฉพาะพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ และยั่งยืนกลยุทธ ไดแกชวยเหลือสนับสนุนและสงเสริมการ
พัฒนาคนชุมชนบนพ้ืนฐานการมีสวนรวม สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของ
ประชาชนและชุมชนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สนับสนุนการคุมครองและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการและเปนระบบ, ปรับปรุงโครงสรางการจัดหนวยพัฒนา
ประเทศใหมีประสิทธิภาพและทันสมัยมากยิ่งข้ึน และพัฒนาเพ่ือความม่ันคงในพ้ืนท่ีหมูบานตามแนว
ชายแดนและหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน เปนตน 
 ข) การชวยเหลือประชาชน : วัตถุประสงคเฉพาะการชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมสวน
ราชการพลเรือนและภาคเอกชนในการชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยพิบัติเปนไปอยางรวดเร็วทันเวลา
และทันตอสถานการณ กลยุทธไดแกบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ, ปรับปรุงแผนบรรเทาสาธารณภัย ทบ. ใหมีความทันสมัย, พัฒนาการจัดโครงสรางหนวย
กลไกการบริหารจัดการสาธารณภัยกระบวนการวางแผนและสนับสนุนใหไดมาตรฐานตามหลักสากล, 
การชวยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน, พัฒนาและระบบฐานขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศดาน
ทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติของประเทศ แลกเปลี่ยนองคความรูระหวางหนวยงานท้ัง
ในประเทศและตางประเทศและพัฒนาเครือขายความรวมมือระหวางชุมชนทองถ่ิน อําเภอ จังหวัด ใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิบัติตาง ๆ เปนตน 
 ๕) ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๕ การเสริมสรางความรวมมือดานการทหารกับตางประเทศ
กําหนดแนวความคิดในการปฏิบัติ ๓ แนวทางดังนี ้
 ก) เสริมสรางความสัมพันธท่ีดีและความรวมมือทางทหารกับประชาคมระหวาง
ประเทศ : วัตถุประสงคเฉพาะ ประเทศมีความสัมพันธท่ีดีกับประชาคมระหวางประเทศและสามารถ
ปองกัน/ยับยั้งภัยคุกคามขามชาติในความรับผิดชอบของ ทบ. ไดกลยุทธ ไดแกเสริมสรางความรวมมือ
ดานความม่ันคงและการทหารกับตางประเทศตลอดจนองคการระหวางประเทศท้ังในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก, สนับสนุนหรือจัดตั้งกลไกในการพัฒนาความรวมมือทางทหารกับตางประเทศและองคกร
ระหวางประเทศในแตละระดับท่ีเหมาะสม, สงเสริมการจัดทําขอตกลงบันทึกความเขาใจความรวมมือ 
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ดานการทหารระหวาง ทบ. กับ ทบ.มิตรประเทศ, สนับสนุนการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพภายใตกรอบ
สหประชาชาติ, สงเสริมความรวมมือกับมิตรประเทศในการรับมือกับปญหาทาทายความม่ันคงรูปแบบ
อ่ืน ๆโดยเฉพาะปญหาการกอการรายและอาชญากรรมขามชาต ิเปนตน 
 ข) สงเสริมการมีบทบาทนําในอาเซียน : วัตถุประสงคเฉพาะประเทศสมาชิกอาเซียน
ยอมรับและเชื่อถือในบทบาทของ ทบ. กลยุทธไดแกสงเสริมการมีบทบาทนาความรวมมือในกรอบการ
ประชุม รมว.กห.อาเซียน และ รมว.กห. อาเซียนกับประเทศคูเจรจา, สนับสนุนการจัดตั้งสํานักงาน
ประสานงาน ทบ. กลุมประเทศอาเซียน, เสริมสรางความรวมมือดานการทหารภายในอาเซียนในดาน
ตาง ๆ โดยเฉพาะการมุงเนนการเปนผูใหความชวยเหลือทางทหารมากกวาการเปนผูรับ เปนตน 
 ค) สงเสริมการบริหารจัดการชายแดนและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจขามแดน : 
วัตถุประสงคเฉพาะ ทบ. มีความสัมพันธท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบานเงื่อนไขความขัดแยงลดลงเกิดความไว
เนื้อเชื่อใจและความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจขามแดนกลยุทธสงเสริมใหมีมาตรการการบริหารจัดการ
ชายแดนรวมกันกับประเทศเพ่ือนบานเชนการเฝาตรวจ/ลาดตระเวนรวมเปนตน, สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ี
ชายแดนใหสอดคลองกับการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทย, บูรณาการการบริหารจัดการ
ชายแดนรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เปนตน 
 ๖) ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๖ การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรในการปองกันประเทศ
กําหนดแนวความคิดในการปฏิบัติ ๓ แนวทาง ดังนี้  
 ก) การพัฒนาการบริหารจัดการดานการปฏิบัติภารกิจของ ทบ. : วัตถุประสงคเฉพาะ
ประชาชนสามารถขอรับการสนับสนุนจาก ทบ. ไดในทุกโอกาสกลยุทธไดแกสงเสริมใหประชาชนมีสวน
รวมและใหขอเสนอแนะตอการปฏิบัติภารกิจของ ทบ., สงเสริมการฝกศึกษาอบรมและสรางจิตสํานึกการ
ปฏิบัติหนาท่ีตามความรับผิดชอบและตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนทหารโรงเรียนหนวย/เหลาสาย
วิทยาการและสถาบันการศึกษาของทบ., สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบฐานขอมูลมาใช
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน, ปรับปรุงการแบงมอบภารกิจของ ทบ. เพ่ือมิใหหนวยมีภารกิจ
มากเกินไปเปนตน 
 ข) การพัฒนาการบริหารจัดการดานกําลังพล : วัตถุประสงคเฉพาะการบริหารจัดการ
ดานกําลังพลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใสกลยุทธ ไดแก พัฒนาระบบการบริหารจัดการกําลัง
พลตามระบบคุณธรรม, พัฒนาระบบการปลดถายกําลังพลใหมีประสิทธิภาพ, พัฒนาระบบกําลังพล
สํารองอาสาสมัคร, พัฒนาระบบทหารกองประจําการอาสาสมัคร, พัฒนาระบบสวัสดิการของ ทบ. ใหมี
ความทันสมัยครบถวนตามหลักสากล, พัฒนาระบบสารสนเทศดานกําลังพลใหมีความทันสมัยรวดเร็ว 
เปนตน 
 ค) การพัฒนาการบริหารจัดการดานยุทโธปกรณและงบประมาณ : วัตถุประสงคเฉพาะ
ประชาชนและหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนมีความไววางใจเชื่อม่ันตอ ทบ. สงเสริมตอภาพลักษณ
ความนาเชื่อถือของ ทบ. กลยุทธ ไดแก สงเสริมการจัดหายุทโธปกรณดวยความโปรงใสตรวจสอบได, 
เปดเผยข้ันตอนและวิธีการดําเนินการตาง ๆ ใหองคกรภายนอกไดรับทราบในสวนท่ีสามารถเปดเผยได 
เชน การจัดซื้อจัดจาง เปนตน, สงเสริมระบบการตรวจสอบภายในใหมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ, 
สนับสนุนการขับเคลื่อนมาตรการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นใหบรรลุผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม, พัฒนา 
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ระบบงานดานการสงกําลังบํารุงใหมีความทันสมัย, สงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถระบบงานสง
กําลังบํารุงของ ทบ. ไปสูระดับสากล เปนตน 
 ง. ผลสัมฤทธิ์ท่ีสําคัญของยุทธศาสตรกองทัพบก พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
 ๑) มีความพรอมในการถวายความปลอดภัย รอยละ ๑๐๐, ประชาชนมีความพึงพอใจตอ
การเผยแพรพระเกียรติคุณทางสื่อของ ทบ.  และกับโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในระดับมาก 
 ๒) จัดกําลังรบผสมเหลาไดจํานวน ๒ ใน ๓ ของกรมร./ม. ท่ีมีอยู, ปรับลดอัตรากําลังพล
ใน พัน.ร./ม. ท่ีไมประกอบกําลังในกําลังรบผสมเหลา, อัตรากําลังพลในป ๒๕๗๙ ลดลงรอยละ๒๖ 
(สูงสุด) จากป ๒๕๖๐, มีสัดสวนกําลังพลสํารองในสวนกําลังรบสูงสุดท่ีรอยละ๔๒, ความพรอมรบดาน
ยุทโธปกรณหลัก/สําคัญอยูในระดับ รอยละ ๘๐, ยศ.ทบ. สามารถบูรณาการงานดานการศึกษาของ ทบ. 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ, ความสําเร็จของการปรับปรุงโครงสรางหนวยในสวนสงกําลังบํารุงสามารถ
ตอบสนองกําลังรบผสมเหลาได, กําลังพลสํารองมีขีดความสามารถเทากับกําลังประจําการ และสามารถ
บรรจุทดแทนกําลังประจําการไดท้ังยามปกติและยามสงคราม และการพัฒนาจัดตั้งกําลังประชาชน
สามารถสนับสนุนการปองกันประเทศ และการเผชิญตอภัยคุกคามรูปแบบอ่ืน ๆ 
 ๓) ความสําเร็จของการแกไขปญหา จชต. เกิดความสงบ/สันติสุขและแผนงานพัฒนาตาง 
ๆ มีความยั่งยืน, ความสําเร็จของการสรางความปรองดองสมานฉันทสามารถบูรณาการกลุมเห็นตางเพ่ือ
รวมสรางและพัฒนาประเทศได 
 ๔) จัดตั้งชุดบรรเทาสาธารณภัยเคลื่อนท่ีเร็วได จํานวน ๓๕ ชุด 
 ๕) จัดกําลังกองพันเตรียมการสนับสนุนการปฏิบัติการรักษาสันติภาพไดอยางนอยจํานวน ๑ 
กองพัน หรือตามท่ีมีขอตกลงกับองคกรสหประชาชาติ 
 ๖) มีกําลังพลสํารองอาสาสมัคร รอยละ ๑๐๐ ของกําลังพลสํารองท้ังหมด, มีทหารกอง
ประจําการอาสาสมัคร รอยละ ๑๐๐ ของทหารกองประจําการท้ังหมด, กําลังพลพึงพอใจตอการพัฒนา
ระบบสวัสดิการกําลังพลในระดับมาก, การปรับยายกําลังพลตามระบบคุณธรรมอยูในกรอบของเกณฑท่ี
กําหนด, ทบ. สามารถปฏิบัติไดตามแผนระบบการปลดถายท่ีจะกําหนดไวในระยะท่ี ๑ ซึ่งจะทําให ทบ. 
มีโครงสรางกําลังพลประเภทและชั้นยศตาง ๆ และเกณฑอายุท่ีเหมาะสม, ความพึงพอใจของประชาชน 
และของกําลังพลตอการปฏิบัติภารกิจของ ทบ. อยูในระดับมาก 
 ๕) ภาระหนาท่ีและพันธกิจของ ทบ. :  
  ก. ภาระหนาท่ีของกองทัพบกตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.๒๕๕๙ หมวดท่ี๕ (หนาท่ีของรัฐ) 
กําหนดไววา “รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริยเอกราชอธิปไตยบูรณภาพแหงอาณาเขต
และเขตท่ีประเทศไทย มีสิทธิอธิปไตยเกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความม่ันคงของรัฐและความ
สงบเรียบรอยของประชาชน เพ่ือประโยชนแหงการนี้รัฐพึงจัดใหมีการทหารการทูต และการขาวกรองท่ี
มีประสิทธิภาพ กําลังทหารใหใชเพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศดวย” ภารกิจตาม พ.ร.บ. จัด
ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๘ ระบุไววา กห. มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 ๑) พิทักษรักษาเอกราชและความม่ันคงแหงราชอาณาจักรจากภัยคุกคามท้ังภายนอกและ
ภายในราชอาณาจักรปราบปรามการกบฏและการจลาจลโดยจัดใหมีและใชกําลังทหารตามท่ีรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยหรือตามท่ีมีกฎหมายกําหนด 
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  ๒) พิทักษรักษาปกปองสถาบันพระมหากษัตริยตลอดจนสนับสนุนภารกิจของสถาบัน
พระมหากษัตริย 
 ๓) ปกปองพิทักษรักษาผลประโยชนแหงชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข พัฒนาประเทศเพ่ือความม่ันคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐใน
การพัฒนาประเทศการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติและการชวยเหลือประชาชน 
 ๔) ศึกษาวิจัยพัฒนาและดําเนินการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร ดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีปองกันประเทศ และดานกิจการอวกาศเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ท้ังนี้เพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความม่ันคงของประเทศ 
 ๕) ปฏิบัติการอ่ืนท่ีเปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพ่ือความม่ันคงแหง
ราชอาณาจักรหรือปฏิบัติการอ่ืนใดท้ังนี้ตามท่ีมีกฎหมายกําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรีในการ
ดําเนินการตามขอ ๔ กระทรวงกลาโหมอาจมอบหมายใหสวนราชการในกระทรวงกลาโหมหรือ
หนวยงานอ่ืนในกํากับของกระทรวงกลาโหมเปนผูดําเนินการก็ไดหรืออาจรวมงานรวมทุนหรือดําเนินการ
กับภาคเอกชนตามบทบัญญัติแหงกฎหมายก็ได 
 ข. พันธกิจของทบ.  
 ๑) การเตรียมกําลัง ไดแก ดานโครงสรางกําลัง, ความพรอมรบ, ความตอเนื่องในการรบ
และความทันสมัย 
 ๒) การใชกําลัง ไดแก การปองกันประเทศ, การรักษาความม่ันคงภายใน, การรักษาความ
สงบเรียบรอยภายในประเทศ, การพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน, การปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือจากสงคราม, การพิทักษและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยและการเสริมสรางความสัมพันธ
และความรวมมือกับมิตรประเทศ 
 
สวนท่ี ๒ สภาวะแวดลอมดานความม่ันคง 
 ๑) สถานการณท่ัวไป 
 การกระทบกระท่ังกันระหวางรัฐตอรัฐยังคงเปนปจจัยเสี่ยงท่ีสําคัญของโลกตอไปในหวง๕ ป 
ขางหนาโดยเฉพาะรัฐท่ีมีอาวุธท่ีมีอํานาจการทําลายลางสูงในครอบครอง อาทิ ความขัดแยงระหวาง
อินเดียกับปากีสถาน  เกาหลีเหนือกับเกาหลีใต  อิสราเอลกับอิหราน และอิสราเอลกับชาติอาหรับ 
อยางไรก็ตามยังมีความเปนไปไดนอยท่ีปญหากระทบกระท่ังระหวางรัฐตอรัฐดังกลาวจะกลายสภาพไป
เปนสงครามขนาดใหญเนื่องจากความรวมมือของประชาคมโลกท่ีจะดําเนินความพยายามอยางเต็มท่ี ใน
การระงับยับยั้งมิใหเกิดสงครามสําหรับรูปแบบของสงครามท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตจะมีลักษณะเปน
สงครามแบบผสมผสานระหวางสงครามตามแบบกับสงครามนอกแบบหรือสงครามกองโจรมากข้ึน ใน
ระยะ ๕ ปขางหนาภัยคุกคามท่ีไมใชทางทหารท่ีปรากฏนั้นมีลักษณะแตกตางกันในปจจุบันแตสงผล
กระทบตอความม่ันคงของโลกภูมิภาคและแตละประเทศเหมือนกัน และไมอาจหลีกเลี่ยงได อาทิ
อาชญากรรมขามชาติประเภทตาง ๆ การคามนุษยและการโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติ การกอการราย
สากล  ภัยพิบัติขนาดใหญ สิ่งแวดลอม โรคระบาด และความม่ันคงทางสารสนเทศเปนตน 
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 ๒) สถานการณความม่ันคงในภูมิภาคท่ีอาจสงผลกระทบตอไทย 
 ก) การขยายอิทธิพลของมหาอํานาจ 
 ๑) สหรัฐฯ พยายามขยายอิทธิพลและมีบทบาทมากข้ึนในภูมิภาคหรือพ้ืนท่ีท่ีเห็นวาเปนภัย
คุกคามตอผลประโยชนของประเทศซึ่งการขยายอิทธิพลของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก เปนการ
มุงเนนการรักษาผลประโยชนตามยุทธศาสตรใหมดานความม่ันคง (Defense Strategic Guidance) เพ่ือ
สกัดก้ันอิทธิพลของจีน สรางหลักประกันเสรีภาพการเดินเรือในภูมิภาคควบคูกับการรักษาผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจดวยการมุงกระชับความสัมพันธกับประเทศในภูมิภาคท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีในกรอบการ
ประชุมตาง ๆ นอกจากนี้สหรัฐฯ ยังแสวงหาการสนับสนุนจากทุกประเทศในภูมิภาค โดยเฉพาะประเทศ
มุสลิมสายกลางเพ่ิมความรวมมือดานการตอตานการกอการรายอยางไรก็ตามนโยบายการกดดันกลุม
ประเทศอาเซียนใหแกไขปญหาสิทธิมนุษยชนและการคามนุษยยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง จากบทบาทของ
สหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชีย ตอ./ต. ท้ังจากการขยายอิทธิพลดานการเมืองระหวางประเทศการรักษา
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการสงเสริมความรวมมือดานการทหารกับมิตรประเทศ จะเปนการชวยดํารง
รักษาอิทธิพลของสหรัฐฯ ใหคงอยูตอไปในภูมิภาคโดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือดุลอิทธิพลกับจีน อยางไรก็
ตามบทบาทดังกลาวของสหรัฐฯ จะมาพรอมกับความรวมมือท่ีมีเงื่อนไข เชน การสงเสริมดานสิทธิ
มนุษยชนการปกครองระบอบประชาธิปไตย เปนตน ซึ่งจะเปนอุปสรรค/ความทาทายของสหรัฐฯ ในการ
เสริมสรางความรวมมือและการขยายอิทธิพลของตนในภูมิภาค 
 ๒) จีนมุงเนนการพัฒนาบทบาทเชิงสรางสรรคในเวทีการเมืองระหวางประเทศสนับสนุน
แนวคิดการผลักดันระบบการเมืองโลกแบบหลายข้ัวอํานาจ ดํารงความมีสวนรวมในการแกไขปญหาใน
ระดับโลกและภูมิภาคเพ่ือประโยชนในการยกสถานะเปนประเทศมหาอํานาจ และรักษาผลประโยชน
แหงชาติไมวาจะเปนทะเลจีนใต ทะเลจีน ตอ. เขตปกครองตนเองทิเบต เขตปกครองตนเองซินเจียง และ
ไตหวัน หลีกเลี่ยงปญหาขัดแยงกับมหาอํานาจพรอมกับเสริมสรางความสัมพันธฉันมิตรและความเปน
หุนสวนกับประเทศเพ่ือนบานและประเทศในภูมิภาคเอเชียท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีควบคูกับการให
ความสําคัญตอการรักษาเสถียรภาพทางการเมืองความม่ันคงภายในประเทศขณะเดียวกันจีนมุงดําเนิน
ยุทธศาสตรความม่ันคงในการสรางประชาคมการอยูรวมกัน (Community of Common Destiny) ดวย
หลักการเคารพตอกันความเสมอภาค และการไมมุงครองความเปนใหญพรอมท้ังนําเสนอยุทธศาสตร
เสนทางสายไหม (The Belt and Road) และการกอตั้งธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานแหงเอเชีย 
(Asian Infrastructure Investment Bank - AIIB) เพ่ือเสริมสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ จากสภาพภูมิรัฐศาสตรของจีนท่ีสามารถออกสูทะเลไดเพียงดานเดียว สงผลใหจีนเนนการวิจัย
และพัฒนาดานอาวุธใหทัดเทียมกับสหรัฐฯดวยการพัฒนาเทคโนโลยีปองกันชายฝง อาทิ เทคโนโลยี “การ
ปฏิเสธไมใหเขาพ้ืนท่ี” (anti-access/area-denial) และเทคโนโลยี “การตอตานการแทรกแซง” (Counter - 
intervention Operations) เพ่ือปกปองคุมครองแนวชายฝงของจีนใหปลอดภัยโดยมีการพัฒนาและ
ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรการปองกันประเทศในทุกมิติ สําหรับบทบาทของจีนในภูมิภาคเอเชีย ตอ./ต. จาก
ยุทธศาสตรมองลงใต (Go South and Beyond) จีนเนนเสริมสรางความสัมพันธอันดีระดับทวิภาคีกับทุก
ประเทศ กระชับความสัมพันธท้ังในดานการเมืองเศรษฐกิจสรางบทบาทดานการทหารและความม่ันคง
ครอบคลุมทะเลจีนใตชองแคบมะละกา และมหาสมุทรอินเดียนอกจากนี้จีนยังดํารงการใช Soft Power 
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หรือปจจัยทางการทูตเปนเครื่องมือในการรุกขยายบทบาทและอิทธิพลในกลุมประเทศอาเซียนใหม ซึ่ง
ไดแก กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม (CLMV) โดยเนนความชวยเหลือทางเศรษฐกิจท้ังในกรอบ
ทวิภาคีและกลไกพหุภาคีในระดับภูมิภาค 
 ข) กลุม/องคการระหวางประเทศท่ีสําคัญ 
 ๑) สหประชาชาติ (United Nations - UN) ยังคงเปนองคกรสําคัญในการแกไขปญหาระดับ
พหุภาคีท่ีทุกประเทศใหการยอมรับซึ่งการเขารวมในภารกิจตาง ๆ ของ UN ไดชวยเสริมสรางบทบาทเดน
ของแตละประเทศในการมีสวนรวม เพ่ือแกไขปญหาในพ้ืนท่ีตาง ๆและชวยยกระดับความรวมมือระหวาง
ประเทศในการแกไขปญหารวมกันอยางไรก็ตาม UN ไมสามารถใชสิทธิในการดําเนินการใด ๆ ตอความ
ขัดแยงในประเทศใดประเทศหนึ่งยังคงตองอาศัยความรวมมือจากชาติสมาชิก รวมท้ังประเทศสมาชิกมี
ความตองการใหเกิดการปฏิรูปองคกรโดยเฉพาะในสวนของคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาต ิ
(UNSC) เพ่ือใหประเทศอ่ืนสามารถใชสิทธิและเสียงในการแกไขปญหาความม่ันคงของโลกท่ีสําคัญไม
ผูกขาดเฉพาะสมาชิกถาวรของ UNSC เทานั้น 
 ๒) กลุมท่ีมิใชรัฐ (Non - State Actors) นับเปนกลุมท่ีมีบทบาทสําคัญในการเรียกรองใหมี
การปกปองความม่ันคงของมนุษยโดยเฉพาะกลุมองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) ตาง ๆ ท่ีมีบทบาทแตกตาง
กันตามความมุงหมายอาทิสิทธิมนุษยชน การลี้ภัย การคามนุษย สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่ง
สวนใหญจะมีเครือขายในทุกประเทศ มีความเชื่อมโยงระหวางประเทศโดยใชเทคโนโลยีสื่อสารมวลชนท่ีมี
ความกาวหนาเนนการนําเสนอขอมูลการเรียกรองใหเกิดกระแสกดดันในระดับชาติและระดับนานาประเทศ
จนบางครั้งสงผลกระทบตอการดําเนินนโยบายของแตละประเทศ นอกจากนี้กลุมท่ีมิใชรัฐยังรวมถึงกลุมติด
อาวุธตางๆ  ท่ีเกิดข้ึนจํานวนมากในประเทศท่ีมีความขัดแยงภายในรัฐซึ่งสงผลกระทบตอการบริหารจัดการ
ดานความม่ันคงภายในประเทศนั้น ๆ และอาจสงผลกระทบตอประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาคดวยเชนกัน 
 ๓) สหภาพยุโรป (European Union - EU) เปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจและเปนตลาด
ขนาดใหญดวยจํานวนประชากรกวา ๕๐๐ ลานคน และเปนภูมิภาคท่ีมีอํานาจซื้อสูงท่ีสุดในโลก EU จึงมี
บทบาทในการกําหนดทิศทางการคาระหวางประเทศโดยเปนผูนําดานกฎระเบียบและนโยบายดานการคา
และท่ีมิใชการคาท่ีสําคัญของโลก EU ยอมรับวาไทยคือหุนสวนท่ีสําคัญในเอเชีย ตอ./ต. โดยเฉพาะในมิติ
การเมืองและความม่ันคงโดยไทยมีบทบาทสําคัญในเอเชียมาโดยตลอดอีกท้ังยังเปนตัวกลางสําคัญในการ
เชื่อมโยง EU กับกลุมประเทศอาเซียนอ่ืน ๆ ท้ังในกรอบอาเซียน -สหภาพยุโรป (ASEAN-EU) และในกรอบ 
ARF (ASEAN Regional Forum) โดยเฉพาะในหวง ก.ค.๕๘ - ก.ค.๖๑ ท่ีไทยดํารงตําแหนงผูประสานงาน
ความสัมพันธอาเซียน - EU ท้ังนี้ท่ีผานมาไทยเผชิญกับความเสี่ยงจากการใชมาตรการลงโทษของ EU มา
โดยตลอดโดยเฉพาะระเบียบการทําประมงผิดกฎหมายขาดการรายงานและไรการควบคุม (Illegal, 
Unreported and Unregulated fishing - IUU) นอกจากนี้ยังมีความพยายามของบางกลุมท่ีนําประเด็น
สิทธิมนุษยชน และความเปนประชาธิปไตยมาเชื่อมโยงกับการดําเนินนโยบายตอไทยดวย อยางไรก็ตาม
ผลกระทบท่ีเกิดจากการถอนตัวออกจาก EU ของสหราชอาณาจักรอาจทําให EU ตองมีการปรับเปลี่ยน
นโยบายและทิศทางการบริหารจัดการองคกรเพ่ือท่ีจะใหสามารถดํารงสถานภาพการเปนมหาอํานาจทาง
เศรษฐกิจของโลกตอไป 
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 ๔) สมาคมประชาชาติแหงเอเชีย ตอ./ต. (ASEAN) การกาวสูประชาคมอาเซียนในปลายป 
๒๕๕๘ ถือเปนความเคลื่อนไหวท่ีสําคัญท่ีจะทําใหอาเซียนมีความเขมแข็งทางการเมือง ความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจและทางสังคม และวัฒนธรรม รวมถึงนําอาเซียนไปสูภูมิภาคท่ีมีสันติภาพ และมีการแกไขขอ
พิพาทรวมกันโดยสันติวิธีซึ่งผลกระทบจากการรวมเปนประชาคมท่ีมีปฏิสัมพันธและมีความเชื่อมโยงกัน
มากข้ึนอาจทําใหภัยคุกคามทางทหารมีโอกาสเกิดข้ึนไดนอย ขณะท่ีภัยคุกคามท่ีไมใชทางทหารมีโอกาส
เกิดข้ึนไดมากและรุนแรงมากข้ึนซึ่งท่ีผานมาอาเซียนมีการผลักดันความรวมมือเชิงรุกระหวางประเทศ
สมาชิกและประเทศคูเจรจาในการจัดการปญหาภัยคุกคามท่ีจะเกิดข้ึนในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน
ในหลากหลายมิติท้ังนี้ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (APSC) ถือเปนเสาหลักสําคัญท่ีมีบทบาท
นําท่ีจะทําใหเกิดพัฒนาการท่ีดีของเสาหลักอีก ๒ เสา คือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และ
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) อยางไรก็ตามการใชพลังอํานาจทางทหารปฏิบัติภารกิจเพ่ือ
ตอตานกับภัยคุกคามท่ีไมใชทางทหารท่ีเกิดข้ึนรวมถึงการรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนอาจกอใหเกิด
ขอจํากัดในการปฏิบัติภารกิจหลักของกองทัพในดานการปองกันประเทศซึ่งบทบาทในลักษณะดังกลาวของ
กองทัพหากไมไดรับการยอมรับจากประชาชนและไมมีกฎหมายรองรับอาจสงผลตอความเชื่อม่ันตอกองทัพ
และแรงสนับสนุนจากประชาชนซึ่งความรอบรูและความชํานาญของบุคลากรของ ทบ. ทามกลางยุคแหง
ขอมูลขาวสารเปนสวนสําคัญในการรักษาผลประโยชนแหงชาติสูงสุดในการเขารวมประชาคมอาเซียน
นอกเหนือจากการเตรียมยุทธศาสตรท้ังในเชิงรุกและเชิงรับการเตรียมงบประมาณการเตรียมความพรอม
ดานองคกรกลไกและกฎหมาย 
 ง) สถานการณการกอการราย 
 การกอการรายในภาพรวม กลุมกอการรายสามารถขยายเครือขายท่ีเขมแข็งครอบคลุมในทุก
ภูมิภาคท่ัวโลก เชนเดียวกับการเพ่ิมข้ึนของผูฝกใฝอุดมการณใชความรุนแรงซึ่งการเสียชีวิตของผูนํากลุมอัล
กออิดะห กลุมตาลิบัน รวมท้ังผูนํากลุมกอการรายตาง ๆ ไดสงผลกระทบในระยะสั้น ๆ ตอการปฏิบัติการ
ของกลุม นอกจากนี้ยังมีสิ่งบงชี้วากลุมประเทศใน ตอ.กลาง และแอฟริกาเหนือ ท่ีรัฐบาลขาดเสถียรภาพใน
การบริหารจัดการประเทศไดถูกใชเปนฐานปฏิบัติการและการฝกของกลุมกอการรายและกลุมหัวรุนแรงโดย
มีเปาหมายโจมตีผลประโยชนของชาติ ตต. และประเทศพันธมิตรท้ังภายในและท่ีอยูในตางประเทศสําหรับ
กลุมรัฐอิสลาม (Islamic Staten - IS) ไดขยายอิทธิพลมากข้ึนในอิรักและซีเรียรวมท้ังกลุมประเทศใน ตอ.
กลาง โดยมีเปาหมายตองการสรางรัฐอิสลามท่ีตนเองเปนประมุขสูงสุด (Caliphate State) และมีการนํา
กฎหมายอิสลามมาใชอีกท้ังยังปรากฏรายงานขาวกลุมกอการรายในหลายพ้ืนท่ีท่ัวโลกประกาศใหการ
สนับสนุนปฏิบัติการของกลุม IS สําหรับภัยคุกคามดานการกอการรายในภูมิภาคเอเชีย ตอ./ต. ยังคง
ปรากฏเซลปฏิบัติการยอย ๆ ของกลุมกอการรายกระจายอยูท่ัวไปในภูมิภาคนอกจากนี้ยังมีกลุมกอการราย
สากล เชน กลุมฮิซบอลเลาะห (Hezbollah) และกลุมปฏิบัติการชาวอิหราน (Quds Forces) ไดเขามา
ปฏิบัติการในภูมิภาคนี้ดวยท้ังนี้จากการปลูกฝงแนวความคิดอิสลามแบบสุดโตง (Islamic radicalization) 
และจากอุดมการณท่ีรุนแรงของกลุมท่ีสมาชิกนอกจากจะมีขีดความสามารถในการใชโซเชียลมีเดียแลวยังมี
วิธีการโฆษณาชวนเชื่อท่ีปลุกเราความสนใจ ซึ่งสิ่งท่ีนากังวลคือผูท่ีไปรวมรบกับกลุม IS ในอิรักและซีเรียมี
จานวนเพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่องและมีทักษะในการปฏิบัติการกอการรายอาจกลับมาเผยแพรความรุนแรง 
และปฏิบัติการรุนแรงในประเทศตนเองรวมถึงการรับแนวคิดหัวรุนแรง (Self - Radicalization) ผานสื่อ 
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สังคมออนไลนนําไปสูแรงจูงใจในการกอการรายจากบุคคลท่ีเติบโตในประเทศ (Homegrown Terrorism) 
และการปฏิบัติการในลักษณะของการกอเหตุโดยลําพัง (Lone Wolf) จะมีเพ่ิมข้ึนอีกท้ังคนเหลานี้ยังอาจจะ
เปนผูเชื่อมโยงเครือขายระหวางกลุมกอการรายในภูมิภาคกับกลุมกอการรายสากลได 
 ๔) ภัยคุกคามท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงภายในประเทศ 
 ก) ภัยคุกคามทางทหาร (Traditional Threat)  
 จากปจจัยสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา กอปรกับความตองการ
ทรัพยากรท่ีเพ่ิมมากข้ึนของแตละประเทศ เพ่ือนําทรัพยากรเหลานั้นไปพัฒนาประเทศของตนรวมท้ังปจจัย
ความขัดแยงจากความไมชัดเจนของเสนเขตแดนท้ังทางบกและทางทะเล และการขาดความไวเนื้อเชื่อใจ
ของแตละประเทศท่ีมีอยูเดิมท้ังหลายเหลานี้สงผลใหภัยคุกคามท่ีเกิดจากการใชกําลังทหารยังคงมีอยูเพ่ือ
ปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติแตนาจะมีแนวโนมลดลงจากความรวมมือระหวางประเทศท่ีเพ่ิม
มากข้ึนอยางไรก็ตามจากสภาพแวดลอมในปจจุบันหากเกิดความขัดแยงตามแนวชายแดนภาพความ
เคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมอาจจะเพ่ิมมากข้ึน จากกระแสชาตินิยมและความไมพอใจตอนโยบายของ
รัฐบาลประเทศเพ่ือนบานซึ่งความขัดแยงดังกลาวจะกลายเปนประเด็นทางการเมืองในการใชโจมตีรัฐบาล
ดวยเชนกัน  
 นอกจากนี้แตละประเทศในภูมิภาคยังมีการพัฒนาศักยภาพกองทัพอยางตอเนื่องท้ังการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลการจัดหาอาวุธและยุทโธปกรณท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพสูงเพ่ือท่ีหากเกิดความ
ขัดแยงข้ึนและการแกไขปญหาดวยกลไกทางการทูตไมประสบผลการแกไขปญหาดวยการใชกําลังทหารอาจ
ทําใหประเทศนั้น ๆ มีอํานาจกําลังรบท่ีเหนือกวาไทยท้ังนี้การเสริมสรางขีดความสามารถทางทหารของแต
ละประเทศอาจเปนการสรางความหวาดระแวงจนนําไปสูการแขงขันสะสมกําลังอาวุธข้ึนในภูมิภาคซึ่งความ
ตึงเครียดในการเผชิญหนาตามแนวชายแดนหรือการชิงโจมตีกอน (Pre - Emptive Attack) และการ
ประเมินกําลังท่ีผิดพลาดจะนําไปสูระดับความซับซอนของปญหาท่ีเพ่ิมข้ึน 
 ข) ภัยคุกคามท่ีไมใชทางทหาร (Non-Traditional Threat)  
 ๑) ปญหาในพ้ืนท่ี จชต. จากการปฏิบัติการเชิงรุกท้ังทางดานการเมืองและการทหารของ
เจาหนาท่ีฝายความม่ันคงการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ีประชาชนมีสวนรวมและการบังคับใชกฎหมาย
ตามข้ันตอนจนเกิดการยอมรับมากข้ึนจากทุกฝายทําใหสถานการณในภาพรวมมีการกอเหตุลดลงอยางไรก็
ตาม ผกร. ยังคงดํารงสภาพความรุนแรงใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีดวยการสรางสถานการณมุงกอเหตุตอเจาหนาท่ี
ทหาร/ตํารวจ เปนหลัก เพ่ือทําลายความเชื่อม่ันตอมาตรการรักษาความปลอดภัย รวมท้ังการกอเหตุตอพ่ี
นองไทยพุทธและมุสลิมเพ่ือสรางความชอบธรรมใหกับสมาชิกจากมาตรการตอบโตของเจาหนาท่ีและขยาย
ผลความขัดแยงใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีพรอมกับสื่อใหนานาชาติรับรูถึงปญหาตามแนวทางท่ีตองการใหมีการ
แทรกแซงจากองคการระหวางประเทศควบคูกับการขับเคลื่อนงานการเมืองท่ีสอดรับกันของภาคประชา
สังคม (CSO) องคการระหวางประเทศ (IGO) และองคการพัฒนาเอกชน (NGO) ท่ีมีแนวความคิดสอดคลอง
กับ ผกร. หรือสนับสนุนการทางานของ ผกร. โดยใชประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนสิทธิการกําหนดใจ
ตนเอง (Self - determination) และความขัดแยงกันดวยอาวุธ (Armed Conflict) เพ่ือใหเห็นวา
สถานการณจาเปนจะตองไดรับการพิจารณาภายใตกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ เอ้ือประโยชนใน
การทําลายความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนตอการบริหารจัดการของรัฐขณะท่ีสถานการณดานความ 



14 

ม่ันคงในพ้ืนท่ีมีความเชื่อมโยงกับปญหาภัยแทรกซอนอ่ืน ๆ อาทิ ธุรกิจผิดกฎหมาย การคาของเถ่ือน และ
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีในสวนของการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจะเปนประเด็นท่ีทุกฝายท้ังภายในและภายนอกประเทศ
ใหความสนใจและนําเสนอขอมูลซึ่งหากประเด็นท่ีสื่อตางชาตินําเสนอเปนไปในดานลบอยางตอเนื่องอาจ
สงผลกระทบตอความพยายามในการแกไขปญหาของไทย 
 ๒) ปญหาอาชญากรรมขามชาติ เปนภัยคุกคามท่ีมีลักษณะเปนเครือขายซับซอนมีความ
เชื่อมโยงระหวางประเทศ โดยใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือแสวงประโยชนจากชองวางทางกฎหมาย และการ
บังคับใชกฎหมายท่ีขาดประสิทธิภาพรวมท้ังความสะดวกในการเดินทางขามแดนจากความรวมมือระหวาง
ประเทศ โดยแนวโนมสถานการณคาดวาจะมีความรุนแรงและซับซอนมากข้ึน อีกท้ังในอนาคตจะขยาย
เครือขายสรางความเสียหายไปทุกภูมิภาคของโลกซึ่งการแกไขปญหาตองใชระยะเวลาและตองการความ
รวมมือจากทุกภาคสวนท้ังภายในและภายนอกประเทศ 
 ๓) ปญหาการลักลอบเขาเมืองและการคามนุษยเปนปญหาท่ีมีแนวโนมทวีความรุนแรงมาก
ข้ึนท้ังในสวนของแรงงานดางดาวผิดกฎหมายและผูยายถ่ินฐานท่ีเกิดจากสถานการณความรุนแรง
ภายในประเทศเพ่ือนบานรวมท้ังความตองการสภาพความเปนอยูท่ีดีกวาซึ่งอาจเปนประเด็นใหเกิดการคา
มนุษยและสงผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศท้ังในประเด็นการแยงชิงทรัพยากรปญหาสังคม
โดยเฉพาะความเชื่อมโยงกับการกอการรายในภูมิภาคท้ังนี้รัฐบาลไทยภายหลังการเขามาบริหารประเทศ
ของ คสช. ไดมีการขับเคลื่อนการแกปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายการคามนุษยและการลักลอบขนผู
ยายถ่ินฐานโดยบูรณาการการดําเนินงานของสวนราชการตาง ๆ พรอมกับเพ่ิมงบประมาณในการแกไข
ปญหารวมท้ังยกระดับความสําคัญของปญหาโดยมีนโยบายแนวทางและเปาหมายท่ีชัดเจนซึ่งเปนการ
ปฏิบัติท่ีสอดคลองกับแนวทางการแกไขปญหาตามมาตรฐานสากล 
 ๖) ภัยคุกคามไซเบอรถือเปนภัยคุกคามท่ีนานาชาติใหความสําคัญและประสบปญหาอยูใน
ปจจุบันโดยหลายประเทศ ไดจัดใหภัยคุกคามประเภทนี้อยูในลําดับตน ๆเนื่องจากไดสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงของชาติ มีความซับซอนมากข้ึนซึ่งการทําสงครามไซเบอรโดยรัฐหรือภายใตการสนับสนุนของรัฐอาจ
มีแนวโนมทวีความรุนแรงมากข้ึนและมีความเปนไปไดท่ีการโจมตีทางไซเบอรจะเปนสวนหนึ่งของสมรภูมิ
การรบในอนาคตและท่ีสําคัญกลุมกอการรายไดมีการใชประโยชนจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี
สารสนเทศดังกลาวดวยเชนกัน ท้ังการเผยแพรอุดมการณและแนวคิดสุดโตงการแสวงหาสมาชิกใหมและ
การเรียกรองใหเกิดกระแสตอตานรัฐบาลใดรัฐบาลหนึ่ง เปนตน ซึ่งรัฐบาลหลายประเทศรวมท้ังไทยได
จัดตั้งหนวยงานเฉพาะข้ึนเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามไซเบอรในรูปแบบตาง ๆ โดยในอนาคตไทยอาจถูกใชเปน
ฐานในการโจมตีประเทศอ่ืน ๆ มากข้ึนนอกจากนี้การรายงาน/นาเสนอขาวของสื่อและองคการระหวาง
ประเทศท่ีมีผลดานลบตอไทยผานสื่อโซเชียลมีเดียมีสวนทําใหชาวตางชาติมีความเขาใจท่ีไมถูกตองตอ
สถานการณภายในประเทศเนื่องจากการขาดความรูพ้ืนฐานโดยเฉพาะความเปนมาของความขัดแยงทาง
การเมืองของไทยรวมท้ังสถานการณในพ้ืนท่ี จชต. อีกท้ังการนําเอาประเด็นดานสิทธิมนุษยชนเขามาเปน
เนื้อหาหลักในการเรียกรองและกดดันทางการไทยอยางตอเนื่องเพ่ือใหดําเนินการตามแนวทางของกลุม/
องคกรสิทธิมนุษยชนอาจสงผลกระทบในดานลบตอภาพลักษณของรัฐบาลในการแกไขปญหาดานความ
ม่ันคง 
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 ๗) ปญหายาเสพติดมีการระบาดครอบคลุมไปท่ัวภูมิภาคเอเชีย ตอ./ต. มีการขยายตัวรวดเร็ว
ดวยเครือขายท่ีมุงหาชองวางของกฎหมายและขอบกพรองจากการกํากับดูแลของเจาหนาท่ีรัฐในการ
ลักลอบคาและขนสงโดยยังคงเปนประเด็นปญหาหลักท่ีสําคัญของแตละประเทศท่ีจะตองแสวงหาความ
รวมมือในการปองกันและปราบปรามมากข้ึนสาหรับความเคลื่อนไหวท่ีสําคัญในประเทศรอบบานมีดังนี้ 
เมียนมายังคงเปนประเทศผูผลิตยาเสพติดหลักในภูมิภาคโดยเปนผูผลิตฝนรายใหญเปนอันดับสองของโลก 
และเปนผูผลิตยาบาเพ่ือสงออกตลาดในไทยเปนหลัก ขณะเดียวกันสปป.ลาว ยังเปนประเทศท่ีผลิตกัญชา
มากท่ีสุดในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งท้ัง สปป.ลาว และกัมพูชา ไดกลายเปนเสนทางผานสําคัญใน
การลักลอบนายาเสพติดเขาสูไทยและประเทศท่ีสาม เชนเดียวกับเวียดนามท่ีกลายเปนเสนทางผานยาเสพ
ติดสูนานาชาติ ขณะท่ีมาเลเซียมีการแพรระบาดของยาเสพติดเพ่ิมมากข้ึนโดยเฉพาะในรัฐกลันตัน ในสวน
ของไทยเองยังคงปรากฏการลักลอบลําเลียงยาเสพติดเขาประเทศอยางตอเนื่องโดยเฉพาะพ้ืนท่ีชายแดน
ภาคเหนือและ ตอ./น.  
 ๘) ปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติจากความตองการพัฒนาประเทศการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจและชุมชนสงผลใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสิ้นเปลืองทําใหเกิดความ
เสี่ยงในการแยงชิงทรัพยากรท่ีมีจํานวนนอยลง เชน น้ํา และพลังงาน หรือขาดการบริหารจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพ อาทิ ปญหาหมอกควันจากไฟปาท่ีสงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพและตอเศรษฐกิจการ
ทองเท่ียว นอกจากนี้ปญหาสิ่งแวดลอมยังอาจเปนปจจัยสําคัญในการเกิดภาวะโลกรอนในหวงท่ีผานมา 
และอาจเกิดรุนแรงมากยิ่งข้ึนในอนาคต 
 ๙) ภัยพิบัติธรรมชาติเกิดข้ึนบอยครั้งในชวงเวลาไมก่ีปท่ีผานมาโดยอาจมีผลเก่ียวเนื่องจาก
ปญหาสิ่งแวดลอม และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ สําหรับภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีสงผลกระทบ
ในภาพรวมมากท่ีสุดคือ อุทกภัย และภัยแลง และมีแนวโนมท่ีจะทวีความรุนแรงมากข้ึนในแตละป จึง
นับเปนปญหาความม่ันคงท่ีสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน รวมท้ังสงผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมของประเทศ ท้ังนี้ภัยพิบัติธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนสวนใหญเปนภัยคุกคามสําคัญ
ท่ี ทบ. เขาไปมีสวนรวมในการแกไขปญหาในลักษณะของการใหความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมและ
บรรเทาภัยพิบัติ (HA/DR) จึงนับเปนการแสดงบทบาทท่ีสงผลดานบวกในการเสริมสรางภาพลักษณของ
กองทัพ 
 ๑๐) ปญหาการแพรระบาดของโรคติดตอรายแรงจากความเชื่อมโยงในศตวรรษท่ี ๒๑การ
เดินทางไปมาหาสูกันท่ีมีความสะดวกและรวดเร็วสงผลใหโรคระบาดสามารถแพรกระจายไดในระยะเวลา
อันสั้น เชน โรคซารเมอรสซิกา และไขหวัดใหญสายพันธุตาง ๆนอกจากนี้สวนหนึ่งของโรคระบาดเปนภัย
คุกคามท่ีแฝงตัวมากับแรงงานตางดาว และผูหลบหนีเขาเมือง ซึ่งท่ีผานมาโรคบางชนิดไดสูญหายไปจาก
ประเทศไทยแลว แตไดปรากฏอีกครั้ง อาทิ โรคเทาชาง รวมถึงโรคติดตออ่ืน ๆ ท่ีมีการกลายพันธุ 
 ๑๑) ภัยคุกคามอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งสงผลกระทบตอความรักและความสามัคคีของคนในชาติ
ในหวงหลายปท่ีผานมาไดแกความแตกแยกทางความคิดอยางกวางขวางในสังคมไทยท่ียืดเยื้อยาวนาน
และสะทอนใหเห็นวาไมมีความคิดเห็นของฝายใดท่ีถูกหรือผิดทามกลางสภาวะความขัดแยงในปจจุบันท่ี
แตละฝายยังคงยึดม่ันอยูในจุดยืนของตนเองสิ่งท่ีตองริเริ่มดําเนินการโดยเร็ว คือการลดความขัดแยงการ
สรางบรรยากาศแหงการปรองดองดวยการเปดพ้ืนท่ีใหทุกฝายไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนในวงกวางตอขอเสนอ 
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ทางเลือกและความเปนไปไดตาง ๆ ในการสรางความปรองดองในชาติ ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความเขาใจระหวาง
กันมากข้ึน ซึ่งจะสงผลใหแตละฝายสามารถกาวออกจากจุดยืนท่ีแตกตางกันมาสูจุดรวมท่ีจะนําไปสูการอยู
รวมกันอยางสันติได นอกจากนี้กระแสการลวงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริยก็ยังคงมีอยูและตองเฝา
ติดตามซึ่งแมวารัฐบาลมีการติดตามและบังคับใชกฎหมายไดอยางเปนรูปธรรมภายในประเทศแตภายนอก
ประเทศท่ีกฎหมายของไทยไมสามารถบังคับใชไดจึงยังคงปรากฏความเคลื่อนไหวของกลุมผูละเมิดสถาบันฯ 
และเปนประเด็นท่ีคอนขางบั่นทอนความรูสึกของคนไทย 
 
สวนที่ ๔ แนวความคิดการพัฒนาทบ. ในหวงป ๖๐-๖๔ 
 ๑. รัฐบาลไดกําหนดเปาหมายในการบริหารจัดการและการดําเนินงานของแตละสวนราชการ
เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจหนวยโดยในสวนภารกิจหลักของ ทบ. ประกอบดวยการเตรียมกําลังและ
การใชกําลัง เพ่ือการปองกันราชอาณาจักรปกปองเอกราชและอธิปไตยของประเทศรวมท้ังการปฏิบัติ
ภารกิจในดานตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด (รัฐธรรมนูญ, พ.ร.บ., พ.ร.ฎ., ฯลฯ) ทบ. จึงกําหนดแนวคิด
และน้ําหนักในการดําเนินการ เพ่ือใหแตละสวนราชการของ ทบ. มีความพรอมและมีขีดความสามารถท่ีจะ
เผชิญกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
 ๒. แนวความคิดการจัดเตรียมกาลัง ทบ. ท่ีสําคัญ :  
  ก. ดานโครงสรางและการจัดหนวย : ทบ. มีการจัดหนวยท่ีกะทัดรัดและเหมาะสมในการ
ปองกันประเทศและเพ่ือรองรับการปฏิบัติภารกิจท่ีไมใชสงครามท่ีเปนภัยคุกคามในรูปแบบตาง ๆโดยใน
ระยะยาว (๑๐ป) จะมีกําลังรบแบบผสมเหลาระดับกรม ท่ีมีความสมบูรณในตัวเองและหนวยกําลังรบ
ประจําพ้ืนท่ีในการปฏิบัติการทางทหารท่ีนอกเหนือจากสงครามท้ังนี้ในสวนของหนวยสนับสนุนการรบ
หนวยสงกําลังบํารุง หนวยฝกศึกษาและหลักนิยมหนวยสวนภูมิภาค และหนวยในสวนการพัฒนาประเทศ
ตองมีการปรับปรุงโครงการหนวยใหไดสัดสวนท่ีเหมาะสมตอโครงสรางของหนวยกําลังรบท้ังสองแบบ
ดังกลาวโดยในหวง  ๕  ปแรก (ป๖๐ - ๖๔) ใหดําเนินการตามความเรงดวน ดังนี้ 
 ๑) หนวยในสวนกําลังรบและสนับสนุนการรบ: ในหวงท่ี ทบ. อยูระหวางการศึกษาและ
พิจารณาปรับการจัดหนวยในสวนกําลังรบของ พล.ร. ไปสูโครงสรางการจัดหนวยกําลังรบผสมเหลาระดับ
กรม (Combined Arms Regiment) ใหดํารงขีดความสามารถและโครงสรางการจัดหนวยในรูปแบบ 
พล.ร./พล.ม. ดังตอไปนี้ 
 ก) ดํารงความมุงหมายในการเสริมสรางความสมบูรณใหกับ พล.ร.๗ และ พล.ม.๓ดวย
การจัดตั้งหนวยเพ่ิมเติมโดยดําเนินงานภายใตวัตถุประสงคของ “โครงการจัดตั้ง พล.ร.๗” (ระยะท่ี๒) และ 
“โครงการจัดตั้ง พล.ม.๓” (ระยะท่ี๒) ตามความจําเปนทางดานยุทธการขอจํากัดทางดานงบประมาณของ
ประเทศ และนโยบายของรัฐดานการขออนุมัติอัตรากําลังพลเพ่ิมเติมใหกับ ทบ. โดยหนวยท่ีจะพิจารณา
จัดตั้งเพ่ิมเติมประกอบดวย ร.๒๔ และหนวยในอัตรา (กรม ร.เบา), บก. และ รอย.บก. ป.๗, ส.พัน.๗, 
รอย.สห. พล.ร.๗, ร.๒๗ และหนวยในอัตรา (กรม ร.เบา), รอย.ลว.ไกล ๗ และ ช.พัน.๗ สําหรับหนวยท่ีจะ
พิจารณาจัดตั้งเพ่ิมเติมใหกับ พล.ม.๓ ประกอบดวย ๑พัน.ม. (นขต. ม.๖), ๑พัน.ม. (นขต. ม.๗), พัน.ม. 
(ลว.), พัน.ส. และ พัน.ช.  
 ข) หนวย ร. : ยังคงใหมีการจัดหนวยในปจจุบัน ๙พล.ร. รวมท้ังสิ้น ๗๖ กองพัน (เวน 
พัน.ร.มทบ.๑๑, พัน.ร.มทบ.๒๑, ศร.พัน.๑, ศร.พัน.๒, พัน.ร.รร.จปร., พัน.ร.ศสร., ร.๑๑๑พัน.๑, ร.๑๑๑ 



17 

พัน.๒, ร.๑๑๒พัน.๑) มีรูปแบบการจัดหนวย ๓ รูปแบบเชนเดิมซึ่งประกอบดวยหนวยทหารราบ
มาตรฐาน (หนวย ร.), หนวย ร.ยก. (พล.ร.๒รอ.) และหนวย ร.เบา (พล.ร.๙ และ พล.ร.๑๕ รวมท้ัง กร
มร./พัน.ร. ของพล.ร.๔และพล.ร.๗ บางสวนซึ่งไดจัดตั้งแลวและอยูระหวางการจัดหนวยเพ่ิมเติมตาม
โครงการจัดตั้ง พล.ร.๗ ) 
 ค) หนวย ม. : ยังคงใหมีการจัดหนวยในปจจุบัน ๓ พล.ม. รวมท้ังสิ้น ๒๙ พัน.ม. (เวน ม.
พัน.๒๒ และ ม.พัน.๒๙ ท่ีมีการจัดหนวยเพ่ือรองรับภารกิจอ่ืน) มีรูปแบบการจัดหนวย ๓ รูปแบบเชนเดิม 
ซึ่งประกอบดวยหนวย ม. (ถ.), ม. (ก.) และ ม. (ลว.) 
 ง) หนวย รพศ. : ดํารงโครงสรางการจัดหนวย รพศ. ตามโครงสรางการจัดหนวยใน
ปจจุบันซึ่งประกอบดวย พล.รพศ.๑ (รพศ.๑ - ๕) โดยแตละกรมประกอบดวย ๒พัน.รพศ. เวน รพศ.
๓ ประกอบดวย ๑ พัน.จจ. และ ๑พัน.ปพ. ท้ังนี้เพ่ือใหหนวย รพศ. มีความกะทัดรัดออนตัวทันสมัย 
และมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการสงครามพิเศษและการปฏิบัติการสงครามนอกแบบในการ
สนับสนุนภารกิจการรักษาความม่ันคงภายในพ้ืนท่ีชายแดนในรูปแบบการการปฏิบัติการสงครามนอก
แบบ, การตอสูการกอการราย, การปฏิบัติการโดยตรง, การลาดตระเวนพิเศษ, การปฏิบัติการจิตวิทยา
และกิจการพลเรือนการปองกันภายในใหกับมิตรประเทศรวมถึงกิจกรรมพิเศษอ่ืน ๆ 
 จ) หนวย ทพ. : ปรับปรุงอัตราการจัดหนวย ทพ. ใหมีความเหมาะสมกับภารกิจและขีด
ความสามารถของหนวยโดยยังคงใหดารงไวซึ่งบทบาทและคุณลักษณะอันพึงประสงคของกําลังประจําถ่ิน 
และหนวยจรยุทธมีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานดานการขาวและการแจงเตือนในระดับยุทธศาสตร
การทดแทนกําลังรบหลักตั้งแตยามปกติในการปฏิบัติภารกิจปองกันประเทศการปฏิบัติภารกิจทางทหาร
นอกเหนือจากสงคราม 
 ฉ) หนวย ป. : ยังคงใหมีการจัดหนวยในปจจุบันในบทบาทของหนวยยิงสนับสนุนของ 
พล.ร./ม. (กรม ป. รวม ๒๘พัน.ป.) และการเพ่ิมเติมอํานาจการยิงสนับสนุนเปนสวนรวมของทบ. (พล.ป. 
รวม ๖ กองพัน) เวนหนวยในสวนการฝกศึกษาและวิจัย (พัน.ป.ศป.) 
 ช) หนวย ปภอ. : เพ่ือใหการปองกันภัยทางอากาศใหกับหนวยและท่ีตั้งสําคัญทาง
ภาคพ้ืนในเขตพ้ืนท่ีการรบ (๑ พัน.ปตอ. สนับสนุน ๑กองพลร./ม.) ดวยระบบอาวุธยิงท้ังประเภทลํากลอง
และนําวิถี แบบนําพาท่ีมีระยะยิงหวังผลทางอากาศแบบระยะใกล (ประมาณ๒ - ๖ กม.) รวมท้ังการปองกัน
ภัยทางอากาศใหกับท่ีตั้งสําคัญ/เฉพาะแหงตั้งแตในยามปกติดวยระบบอาวุธนําวิถีท่ีมีระยะยิงหวังผลทาง
อากาศแบบระยะปานกลาง - ไกล (ประมาณ ๒๐ กม. ข้ึนไป) ท่ีอยูในความรับผิดชอบของ ทบ. มีความ
เพียงพอตามความเรงดวนในการใหการสนับสนุนดานการ ปภอ. 
 ซ) หนวย ขว. : หนวย ขว. ยังคงยึดถือโครงสรางการจัดหนวยในปจจุบันโดยปรับปรุง
อัตราการจัดหนวยในแตละระดับใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาวการณท่ีเปลี่ยนไป สามารถสนับสนุน
หนวยของ ทบ. ไดครอบคลุมปริมาณงานท่ีเพ่ิมข้ึนภายใตขอบเขตภารกิจหนาท่ีและบทบาทท่ีเก่ียวของและ
แผนการเตรียมกําลังและการใชกําลังของทบ. และหนวยเหนือทุกระดับ 
 ด) หนวย ช., หนวย ส., หนวย สพ., หนวย พธ. และหนวย ขส. ในสวนกําลังรบ
และสวนสนับสนุนการรบ : หนวย ช., ส., สพ., พธ. และ ขส. ซึ่งเปน นขต. ของหนวยระดับ ทภ. และ
กองพลยังคงยึดถือโครงสรางการจัดหนวยปจจุบันโดยหนวยในสวนฐานของกองพลจะตองปรับปรุงอัตรา 
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การจัดหนวยใหสอดคลองกับหนวยรับการสนับสนุน กรมร./ม., พัน.ร./ม. แตละประเภทท้ังนี้ในสวนของ
การจัดตั้งหนวยเพ่ิมเติมใหกับ พล.ร.๗ และ พล.ม.๓ จะพิจารณาดําเนินการตามจําเปนและความ
เรงดวนตามแผนการดําเนินงานโครงการจัดตั้งพล.ร.๗ และโครงการจัดตั้ง พล.ม.๓ในแตละหวงเวลา
ตอไป 
 ต) หนวยบิน ทบ. :  
 (๑) ปรับการจัดหนวย รอย.บ.พล.ร./ม. (รวมท้ัง รอย.ม.(อ.) ๑), พัน.บ., กองบินเบา 
และหนวยบินอ่ืน ๆ ใน ทบ. ไปสูการจัดหนวยในระดับ กรม บ. เพ่ือใหมีขีดสามารถในการควบคุมบังคับ
บัญชาและการสนับสนุนอากาศยาน และหนวยบินในอัตราแบบรวมการตามประเภทภารกิจและตามจําเปน
เรงดวนทางดานยุทธการโดยจะตองใหสอดคลองกับปจจัยทางดานงบประมาณของท้ังในคาใชจายสาหรับ
การปฏิบัติภารกิจการ (ดานยุทธการและดานธุรการ) การฝกศึกษาและการสงกําลังบํารุง 
 ถ) หนวย สร. ในสวนกําลังรบ และสวนสนับสนุนการรบ:  
 (๑) ดํารงแนวคิดในการพัฒนาหนวยทหารเสนารักษใหกับหนวยกําลังรบตาม
สัดสวนโดย พัน.สร. จัดกําลังท่ีสมบูรณได ๑ กองรอย สร. เพ่ิมเติมกําลังชุดเวชกรรมปองกันชุดประสาน
การสงกลับสายแพทยทางอากาศ และชุดจิตเวชสนามเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจการปองกัน
ประเทศและเพ่ือใหการบริหารจัดการหนวย สร. โดยการจัดชุดปฏิบัติการพิเศษทางการแพทย (Special 
Medical Operation Team) และ ชุด รพ.สนาม (Field Hospital Team) เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติ
ภารกิจดานการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 
 (๒) ดํารงความตอเนื่องในการทยอยปดการบรรจุกําลังพลในสวนของ พัน.สร.๑๓ ซึ่ง
เปนหนวยสนับสนุนใหกับ พล.ปตอ. ซึ่ง นขต. พล.ปตอ. สวนใหญมีท่ีตั้งปกติถาวรอยูใน กท. (เวนหนวย 
ปตอ.พัน.๓/จว.ล.บ. และ ปตอ.พัน.๒/จว.น.ม.) เพ่ือใหมีการบูรณาการใชหนวย สร. และการใหบริการทาง
การแพทยในยามปกติไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๒) หนวยในสวนภูมิภาค : ดํารงความตอเนื่องตามแนวคิดการปรับปรุงโครงสรางหนวยกําลัง
รบของ ทบ.  เพ่ือใชกําลังท่ีสอดคลองกับภารกิจและพ้ืนท่ีโดย ทบ. มีหนวยกําลังรบหลัก รับผิดชอบในการ
ปฏิบัติภารกิจดานความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดน และการปองกันประเทศและหนวยทหารประจําพ้ืนท่ี 
สําหรับเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจน โดยใหหนวยระดับกองพันทุกกองพัน
กองรอยหรือกองในสวนฐานกองพล (เวน บก. และ รอย.บก.พล.) และท่ีเปน นขต.กรม (เวนบก. และ รอย.
บก.กรม) เตรียมความพรอมในการจัดกําลัง (จัดทําบัญชีรายชื่อพรอมยุทโธปกรณ) เพ่ือประกอบกําลังเปน
หนวยในระดับกองรอยหมวด หรือชุดปฏิบัติการและพรอมท่ีจะให ทบ. หรือ ทภ. (โดย มทบ.) สั่งการใหไป
ข้ึนการควบคุมและอํานวยการปฏิบัติโดย มทบ. เปนการชั่วคราว เพ่ือปฏิบัติภารกิจในการรักษาความสงบ
เรียบรอยหรือการชวยเหลือประชาชน และการบรรเทาภัยพิบัติตามเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของ มทบ. 
 ๓) หนวยในสวนสงกําลังบํารุง : ปรับปรุงอัตราการจัดหนวยในสวนสงกําลังบํารุง (กรมฝาย
ยุทธบริการ) และหนวยปฏิบัติงานดานการสงกําลังบํารุงใน ทบ. อาทิ บชร., กรมสน.พล.ร./ม. และหนวย
สนับสนุนการชวยรบในสวนฐานกองพลรวมท้ัง มทบ. ใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับปริมาณงาน และ
สภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยดําเนินการควบคูกับกับการพัฒนาระบบงานการใหบริการทางการสง 
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กําลังบารุงของ ทบ. และการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารเขามาสนับสนุนงานการสงกาลังบํารุง
ของ ทบ. (Army Logistic Management Information System) เพ่ือใหการบริหารงาน, การควบคุมทาง
บัญชี, การเบิกจาย สป. ประเภทตาง ๆ และการใหบริการทางการสงกําลังดานอ่ืน ๆ เปนไปดวยความ
ถูกตองรวดเร็วทันเวลาตอความตองการของหนวยใช 
 ๔) หนวยในสวนพัฒนาประเทศ : ปรับปรุงอัตราการจัดหนวยในสวนพัฒนาประเทศให
สอดคลองกับแนวคิดการใชกําลังจากหนวยทหารประจําพ้ืนท่ีภายใตความรับผิดชอบของมทบ. ในการ
สนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามท้ังในสวนของการดําเนินงานพัฒนาเพ่ือความ
ม่ันคง, งานสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, งานดานการพัฒนาและชวยเหลือประชาชน
จากภัยพิบัติท้ังในสวนท่ี ทบ. ดําเนินการเอง และในสวนท่ีใหการสนับสนุนสวนราชการอ่ืนๆโดยมีแนว
ทางการปรับปรุงโครงสรางและการจัดหนวย ดังนี้ 
 ก) แปรสภาพและปรับการจัดหนวย บก. และ รอย.บก.พล.พัฒนา (ท้ัง ๔ ทภ.) เปน
ศูนยประสานงานรวมพลเรือน - ทหาร ทภ. เพ่ือเปนหนวยประสานงานการดําเนินการดานการ
ชวยเหลือประชาชนและการบรรเทาภัยพิบัติในภาพรวมระหวาง ทภ. กับสวนราชการอ่ืนนอก ทบ. ท่ี
รวมปฏิบัติภารกิจในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ ทภ.  
 ข) แปรสภาพและปรับการจัดหนวยกรมพัฒนาไปสูการจัดหนวยแบบ ช. ทภ. เพ่ือให
สอดคลองกับบทบาทและปริมาณงานในการใหการสนับสนุนทภ. แบบรวมการดานการชางการพัฒนา
ประเทศและการชวยเหลือประชาชนและการบรรเทาภัยพิบัติไดหลากหลายภารกิจยิ่งข้ึนโดยพิจารณา
แปรสภาพ บก. และ รอย.บก.กรม ของหนวย ช.๑รอ., ช.๒ และช.๓ (อจย. หมายเลข ๕-๕๒ (๒๙พ.ย.
๑๙) กรม ช.สนาม) ไปสูการจัดหนวยแบบตาม อจย. แบบ บก. และ รอย.บก.ช.ทภ. (อจย. หมายเลข๕-
๑๑๒ก. (๒๑ก.พ.๒๖) กรม ช.กองทัพ) และเปลี่ยนนามหนวยกรมพัฒนา ๔ (ปจจุบันจัดหนวยแบบ กรม 
ช.กองทัพ) เปน ช.๔ รวมท้ังปดการบรรจุ (ยุบเลิก) บก. และ รอย.บก.กรมพัฒนา๑ และ ๒ พรอมกับ
ปรับปรุงแกไขอัตราการจัดหนวยพัน.พัฒนาท่ี ทบ. จัดตั้งไวแลวใหมีหนวยระดับกองรอย (อยางนอย ๑ 
กองรอย) ท่ีมีขีดความสามารถในการบรรเทาภัยพิบัติโดยใชเครื่องมือเพ่ือการชวยเหลือผูประสบภัยใน
ข้ันตนกอนการสงมอบใหสวนราชการหลักท่ีรับผิดชอบโดยตรงและบรรจุมอบ พัน.พัฒนา ดังกลาวจาก
เดิม นขต.กรมพัฒนา เปน นขต.กรม ช.กองทัพ (พัน.ช.สนาม, พัน.ช.กอสราง, พัน.พัฒนา (ใหม)) หรือ
บรรจุมอบให มทบ. ใด มทบ. หนึ่งตอไป ท้ังนี้เพ่ือเปนหนวยสนับสนุน ทภ. เปนสวนรวม 
 ๕) หนวยในสวนการฝกศึกษาและหลักนิยม : ปรับโครงสรางและการบริหารจัดการ
การศึกษาหลักสูตรตามแนวทางรับราชการ และหลักสูตรเพ่ือการผลิตโดยไมเพ่ิมอัตรากําลังพลและ
งบประมาณในภาพรวมโดยพิจารณาปรับโครงสรางภายในของ ยศ.ทบ. จากโครงสรางการจัดปจจุบันใหมี
สวนงานรับผิดชอบการควบคุมและพัฒนาดานการฝกและดานการศึกษาท่ีแยกออกจากกันเพ่ือรองรับ
ปริมาณและประเภทของงานท่ีรับผิดชอบ และตามดวยการปรับเพ่ิมขีดความสามารถในลักษณะของการ
เปนศูนยกลางของหนวยการศึกษาทุกประเภทของ ทบ. ท้ังหนวยท่ีเปนหลักสูตรการผลิต (รร.จปร., รร.นส.
ทบ., ฯลฯ) และหลักสูตรตามแนวทางรับราชการ (รร.เหลา/สายวิทยาการ) และการเปนศูนยกลางมาตรฐาน
ของ ทบ. ในการคัดเลือกและคัดสรรขาราชการเขาประจําการใน ทบ. ซึ่งจะตองดําเนินการไปพรอมกับการ 
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ปรับปรุงแกไขอัตราการจัดหนวยอ่ืน ๆ (หนวย/เหลาสายวิทยาการ) ในสวนการฝกศึกษาและหลักนิยมเพ่ือ
ลดความซ้ําซอน และมีหนวยรองสําหรับรับผิดชอบระบบงานท่ีพัฒนาเปลี่ยนแปลงไป 
 ๖) หนวยในสวนบัญชาการ : ปรับปรุงระบบงานยอยของแตละสวนราชการเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการทํางาน เพ่ือความทันสมัย และเพ่ือใหเหมาะสมกับประเภทและปริมาณท่ีปรับเปลี่ยนไป
ดวยการยุบรวม/ปรับลดหนวยงานระดับแผนกหรือการปรับเพ่ิมหนวยหนวยงานระดับแผนกงาน/กอง/สา
นักโดยไมเพ่ิมอัตรากาลังพลและงบประมาณในภาพรวมของ ทบ. ควบคูกับการปรับลดการบรรจุกําลังพล
ตามเปาหมายท่ีกําหนดไวในแตละหนวยงานในสวนของ สลก.ทบ., กรมฝสธ., กรมฝายกิจการพิเศษ 
 ข. ดานความพรอมรบ (Force Readiness) :  
 ๑) ดานกําลังพล : ดําเนินการเพ่ือใหกําลังพลทุกนายซึ่งนับวาเปนทรัพยากรบุคคลท่ีสําคัญ
ของ ทบ. เปนทหารมืออาชีพเปนผูมีสุขภาพรางกายและมีขวัญกาลังใจเขมแข็งมีระเบียบวินัย ยึดม่ันใน
อุดมการณความรักชาต ิมีคุณธรรมจริยธรรมมีเกียรติยศศักดิ์ศรี และมีความพรอมสําหรับการปฏิบัติภารกิจ
เพ่ือพิทักษปกปองรักษาเอกราชอธิปไตย และสถาบันพระมหากษัตริย รวมท้ังความปลอดภัยของประชาชน
และความสงบสุขของสังคมโดยมีระบบการบริหารจัดการและพัฒนากําลังพลและการรักษาขีดสมรรถนะ
หลักดานกําลังพล (Personnel Core Competency) โดยจัดทําแผนการดาเนินการในเรื่องตาง ๆ ผูบังคับ
หนวยในแตละระดับตองเอาใจใสในการดูแลคุณภาพชีวิตความเปนอยูของผูใตบังคับบัญชาใหมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึนดวยการปรับปรุงการจัดสวัสดิการของหนวยใหสอดคลองกับความตองการของกาลังพล และ
สงเสริมการมีครอบครัวและชุมชนทหาร ท่ีมีความสุข ปลอดยาเสพติดและการพนัน และดํารงชีวิตอยูอยาง
พอเพียง ปราศจากหนี้สินดวยการวางแผนทางการเงินของครัวเรือนอยางสมํ่าเสมอ 
 ๒) ดานยุทโธปกรณ: รายการสิ่งอุปกรณท่ีกําหนดไวตามโครงสรางการจัดหนวยแตละ
ประเภท ถือวามีความจําเปนตอการปฏิบัติงานตามขีดความสามารถของหนวยท่ีระบุไวอยางไรก็ดีรายการ
ยุทโธปกรณท่ีเปนเครื่องมือหลักของหนวยหรือรายการท่ีมีราคาในการลงทุนตอหนวยสูง รวมท้ังรายการท่ี
สงผลตออํานาจกําลังรบและการปองปรามทางยุทธศาสตร เชน ยานรบ, ระบบอาวุธยิงไกล และเครื่องมือ
คนหาเปาหมายควบคุมจากระยะไกล ตลอดจนเครื่องมือดานการขาวและการควบคุมบังคับบัญชา เปนตน 
นับวาเปนปจจัยหลักท่ี ทบ. จะตองพิจารณากําหนดความตองการและความเรงดวนในการจัดหาอยาง
รอบคอบ จะตองมีการจัดลําดับความเรงดวนในการดําเนินการตอยุทโธปกรณอยางรอบครอบตั้งแตการ
ซอมบํารุงยุทโธปกรณเพ่ือรักษาสถานภาพความพรอมรบของหนวยเพ่ือไมใหลดนอยลงจากสถานภาพใน
ปจจุบัน รวมท้ังการซอมปรับปรุงยุทโธปกรณเพ่ือพัฒนาอาวุธและยุทโธปกรณท่ีประจําการอยู ใหมี
สมรรถนะสูงข้ึนรวมท้ังพิจารณาดําเนินการจัดหาอาวุธและยุทโธปกรณเพ่ิมเติมเพ่ือใหหนวยแตละประเภท
มีความพรอมรบในระดับสูงข้ึนตามระดบัความพรอมรบท่ี ทบ. กําหนดไว 
 ๓) ดานการฝกและศึกษา:  
 ก) ดานการฝก การฝกของกําลังพลใน ทบ. จะตองสอดคลองกับโครงสรางการจัด
ตําแหนงหนาท่ียุทโธปกรณและภารกิจท่ีไดรับมอบโดยเริ่มจากการฝกตั้งแตระดับบุคคลหนวยทหารขนาด
เล็กของหนวยกําลังรบหลัก หนวยสนับสนุนการรบ และขยายผลไปสูหนวยสนับสนุนการชวยรบ จากนั้นให
ดําเนินการฝกจนถึงการฝกหนวยระดับ กรม ฉก. โดยใหมีการบูรณาการการฝกรวมกันระหวางหนวยดําเนิน
กลยุทธหนวยสนับสนุนการรบและหนวยสนับสนุนการชวยรบภายใตกรอบสถานการณฝกเดียวกันพรอมกับ 
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ใหพิจารณานํากระบวนการแสวงขอตกลงใจทางทหารระบบปฏิบัติการในสนามรบท้ัง ๗ ระบบ และการ
ปฏิบัติตามโครงรางของสนามรบ ท้ัง ๕ สวน มาประยุกตใชในทุกข้ันตอนของการฝกเพ่ือใหกําลังพลมี
ความคุนเคยและสามารถนําไปใชปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังใหมีการฝกปราบปรามการ
กอความไมสงบสอดแทรกในการฝกทุกระดับเพ่ือใหกําลังพลสามารถนําไปประยุกตใชในการปฏิบัติภารกิจ
ท่ีไดรับมอบท้ังในภารกิจการรักษาความม่ันคงภายในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และการปฏิบัติงานตาม
แผนงานปองกันชายแดนประจําปโดยใหเนนการจัดการฝกท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันรวมท้ังมีการแลกเปลี่ยน
ความรูซึ่งกันและกันตลอดจนการฝกใหมีความเชื่อม่ันตามสายการบังคับบัญชาเพ่ือมุงไปสูการทางาน
รวมกันเปนหนวย พรอมกันนี้ใหจัดใหมีการแขงขันในทุกระดับตั้งแตการฝกทหารใหมการฝกหนวยทหาร
ขนาดเล็กการฝกเปนหนวยหมูตอนหมวด และการตรวจสอบเปนหนวยกองพันเพ่ือสรางความตื่นตัวใหกับผู
บังคับหนวย และกําลังพลของหนวยใหมีความพรอมตลอดเวลาและแสวงประโยชนจากกําลังพลท่ีเขา
แขงขันในการเปนครูฝกเพ่ือขยายผลใหกับกําลังพลท่ีเหลือของหนวยใหมีขีดความสามารถเทาเทียมกัน 
นอกจากนี้ใหจัดใหมีการฝกอาสาสมัครทหารพรานท้ังรายบุคคลและเปนหนวยอยางตอเนื่อง เพ่ือเสริมสราง
ทักษะในการปฏิบัติงานภายใตหลักการหลักนิยมและยุทธวิธีในลักษณะเดียวกันกับทหารประจําการ รวมท้ัง
การฝกหนวยในระบบกาลังสํารองและหนวยกําลังประเภทอ่ืน ๆ ตองพัฒนาและปรับปรุงใหสอดคลองเปน
ระบบและเปนไปในแนวทางเดียวกันเก้ือกูลซึ่งกันและกัน 
 นอกจากนี้ใหแสวงประโยชนจากการฝกของเหลาทัพอ่ืน โดยบูรณาการวงรอบการฝก
ประจําปของแตละหนวยใหมีความสอดคลองตอการจัดการฝกรวมระหวางเหลาทัพ เพ่ือมุงไปสูการฝกรวม
ระหวางเหลาทัพ นอกจากนี้ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาการผลิตครูทหารอยางเปนระบบโดยมุงไปสูการ
จัดหาครูจากหนวยตาง ๆ มาข้ึนทะเบียนแยกตามกลุมวิชาหรือตามลักษณะการฝกเพ่ือหมุนเวียน และไป
สอนตามหนวยตาง ๆ ในรูปแบบของการจัดการเรียนการสอนภายในหนวย (Unit School) โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในหวงเวลาท่ีวางเวนจากการฝกตามวงรอบประจําปโดยนํารายการกิจเฉพาะท่ีมีความสําคัญตอภารกิจ 
(Mission Essential Task List : METL) หรือ รกสภ. ซึ่งมีความจําเปนเรงดวนตอการปฏิบัติภารกิจของทบ. 
มาปรับปรุง/พัฒนาเขากับบทเรียนจากการรบ/บทเรียนจากการปฏิบัติงาน แลวกําหนดเปนหัวขอ
รายละเอียดของการเรียนการสอน ผูบังคับบัญชาทุกระดับชั้นเปนผูรับผิดชอบในการวางแผนอํานวยการ
ควบคุม และกํากับดูแลการฝกอยางจริงจังโดยใหผูบังคับบัญชาโดยตรงเปนผูฝกหลัก และจะตองบริหาร
ทรัพยากรท่ีไดรับการจัดสรรจาก ทบ. ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดท้ังนี้ ยศ.ทบ. 
เปนหนวยกํากับดูแลการฝกของหนวยทุกระดับใน ทบ. (เวนการฝกรวมกองทัพไทยการฝกผสม และการฝก
รวม/ผสม กับมิตรประเทศใหเปนความรับผิดชอบของ ยก.ทบ.) และการฝกของหนวยในระบบกําลังสํารอง
ใหเปนความรับผิดชอบของ นรด. ซึ่งผลลัพธสุดทายท่ีตองการจากการฝก ไดแก กําลังพล 
มีความรูดานหลักนิยมหลักการหลักยุทธวิธีดานเทคนิคการปฏิบัติการรบรวมท้ังมีความพรอมท้ังดาน
รางกายและจิตใจ มีความรุกรบ ความกลาหาญ ความเสียสละ ตลอดจนมีประสบการณและจินตนาการ
ภายใตกรอบอุดมการณความรักชาต ิและจิตวิญญาณการเปนทหารอาชีพ 
  ข) ดานการฝกรวมการฝกผสมและการฝกรวม/ผสม 
 (๑) การฝกรวมการฝกผสมและการฝกรวม/ผสมระหวาง ทบ. กับเหลาทัพอ่ืน และ
กองทัพมิตรประเทศท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีมีความมุงหมายเพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันด ีและ 
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ความรวมมือทางทหารบนพ้ืนฐานของการไดรับประโยชนรวมกัน (Mutual Benefits) รวมท้ังการนําความรู
และประสบการณท่ีไดรับมาประยุกตใชเพ่ือพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของกําลังพลใหมีความ
พรอมในการแกไขปญหาและรับมือกับภัยคุกคามรวมในภูมิภาคซึ่ง ทบ. จะตองเตรียมกําลังเพ่ือสนับสนุน
การดําเนินการในกรอบความรวมมือดานความม่ันคงกับประเทศมหาอํานาจประเทศสมาชิกอาเซียน และ
ประเทศคูเจรจา  
  ค) ดานความตอเนื่องในการรบ : การรบ (ยามสงคราม) และการปฏิบัติการทางทหาร
ในภารกิจอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจากการสงครามจะดําเนินไปอยางตอเนื่องตองอาศัยปจจัยทางดานการสง
กาลังบํารุงท่ีเพียงพอและทันเวลา ตอความตองการของหนวยใชโดยเฉพาะอยางยิ่งในสถานการณการรบ
ท่ีอาจใชทรัพยากรดานการปองกันประเทศจานวนมากและระยะเวลาปฏิบัติการท่ียาวนานกอนการยุติ
การรบ ดังนั้น ทบ. จะตองวางแผนการบริหารทรัพยากรเพ่ือการปองกันประเทศตั้งแตยามปกติให
เหมาะสมกับแนวโนมการใชกําลงั ทบ. ในหวงเวลา ๕ - ๑๐ ปขางหนา 
 ๑) ปรับปรุงหลักเกณฑการสะสม สป. ประเภทตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งกระสุนนา
มัน  เครื่ อง มือสื่ อสาร  และชิ้ นส วนซ อม  ให มี ความเหมาะสมและทันสมัย กับสถานการณ 
ในหวงเวลาโดยจะตองคํานึงถึงความเรงดวนและความเปนไปไดในการใชกําลังตามแผนการปฏิบัติของ ทบ. 
 ๒) พัฒนาระบบงานการระดมสรรพกําลังทางทหารของ ทบ. ใหสอดคลองและ
สนับสนุนระบบงานการระดมสรรพกําลังของ บก.ทท. และ กห. เพ่ือใหมีความทันสมัยสอดคลองกับ
นโยบาย/ยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ (สมช.) 
 ๓) ปรับปรุง/จัดทําแผนแมบทการพัฒนากิจการกําลังพลสํารองของ ทบ. (แผน ๕ป) 
เพ่ือรองรับแผนแมบทการพัฒนากาลังพลสํารอง กห. (แผน ๕ ป) และแนวคิดการใชกําลัง ทบ. ตามแผน
ปองกันประทศในระดับ ทบ. และแผนบรรเทาสาธารณภัยของ ทบ. รวมท้ังแนวคิดในการใชกาลัง ทบ. ให
เหมาะสมกับภารกิจและพ้ืนท่ีท้ังการปฏิบัติการทางทหารในยามวิกฤติ 
 ๔) พัฒนาสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งเครือขายกําลังประชาชนจากทุกภาคสวน
ได แก  ภาครั ฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน  โดยมีแนวความคิดในการใช กํ าลั งรบหลั ก 
ในการปฏิบัติการในพ้ืนท่ีการรบประกอบกับการใชกําลังก่ึงทหารและกําลังประชาชนสนับสนุนการ
ปฏิบัติการทางทหารในพ้ืนท่ีสวนหลังตามแผนปองกันประเทศในสถานการณสงครามนอกจากนี้การใชกําลัง
ก่ึงทหารและกําลังประชาชนจากภาคสวนอ่ืน ๆ ท่ีไดจัดตั้งข้ึนเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารท่ี
นอกเหนือจากสงครามตามประเภทของภัยคุกคามในรูปแบบตาง ๆ ตามแนวคิดยุทธศาสตรการผนึกกําลัง
ปองกันประเทศ 
 ง. ดานความทันสมัย : การปฏิบัติภารกิจของ ทบ. ในหวง ๕ ปขางหนา ท้ังดานการ
ปฏิบัติการทางทหารและการปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจากสงครามมีความจาเปนท่ีจะตองมีการ
พัฒนาความรูและขีดความสามารถของกําลังพลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมเทคโนโลยีและระบบอาวุธ
ยุทโธปกรณท่ีพัฒนาปรับเปลี่ยนไป 
 ๑) ดานหลักนิยมทางทหาร : ในสวนของการปฏิบัติการทางทหารใหหนวย/เหลาสาย
วิทยาการ และ ยศ.ทบ. ดําเนินการปรับปรุงและพัฒนาหลักนิยมทางทหารในทุกระดับใหมีความทันสมัย
และสอดคลองกับรูปแบบการรบรวมท้ังระบบอาวธุและยุทโธปกรณท่ีทันสมัย 
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 ๒) ดานยุทโธปกรณ ทบ. จะตองพิจารณาจัดหาอาวุธยุทโธปกรณท่ีมีความทันสมัย
จํานวนหนึ่ง เพ่ือเขามาทดแทนของเดิมท่ีลาสมัยหรือไมมีขีดสมรรถในการนําไปใชงานในเชิงยุทธวิธีโดยการ
จัดหายุทโธปกรณลายุคหรือท่ีมีเทคโนโลยีสูง ควรพิจารณาใหหนวยงานในสายงานวิจัยท่ีเก่ียวของของ ทบ. 
ไดรับการถายทอดเทคโนโลยีและองคความรูจากบริษัทผูผลิตใน ขณะเดียวกันจะตองใหความสําคัญกับใน
สวนท่ีสามารถพ่ึงพาตนเองไดจากการตอยอดการวิจัยและพัฒนาจนนาไปสูกระบวนการผลิตเพ่ือนามาใช
งานภายใตระบบงานอุตสาหกรรมเพ่ือการปองกันประเทศของ กห. ท้ังนี้หนวย/เหลาสายวิทยาการจะตอง
ทําการติดตามวิทยาการดานอาวุธยุทโธปกรณและเทคโนโลยีรวมท้ังการเขารวมเครือขายการวิจัย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกับหนวยงานอ่ืนใน กห. และ นอกกห. ตลอดจนการติดตามขอมูลขาวสารจาก
บริษัทผูผลิตและผูประกอบการเอกชนอยางตอเนื่อง 
 ๓) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือขายคอมพิวเตอร หนวยทหารระดับตางๆ
จะตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบในสวนของเครือขายการติดตอสื่อสารและระบบการบังคับบัญชา ระบบ
คนหาเปาหมาย ระบบอาวุธ และระบบสนับสนุนการรบ จากรูปแบบการปฏิบัติแบบเดิม (Manual and 
Stand-alone Systems) ไปสูการใชเครือขายดวยคอมพิวเตอร (Network Systems) ไปเปนลําดับซึ่งจะ
ชวยใหผูบังคับหนวยไดเห็นภาพสนามรบไดชัดเจนยิ่งข้ึนมีฐานขอมูลในการประกอบการตกลงใจท่ีเพียงพอ
และทันตอสถานการณดังนั้นระบบการควบคุมสั่งการท้ังในสนามรบและการบริหารบานเมืองยามปกติผาน
ทางระบบท่ีมีใชงานอยูในปจจุบันเชนระบบควบคุมสั่งการของ ทบ. (Army Operations Center – AOC) 
และระบบบริหารจัดการสารสนเทศของ ทบ. (e-Army) ซึ่งเชื่อมตอกับระบบของ ทท., กห. และรัฐบาล
จะตองมีการปรับปรุงพัฒนาระบบงาน (Process) ระบบปฏิบัติการ (Software and Application) และ
เครื่องมือติดตอสื่อสารท่ีทันสมัยและเชื่อตอกันได (Modern and Compatible Tools/Hardware) ซึ่งจะทํา
ใหระบบเครือขายและฐานขอมูลรวมของหนวยงานความม่ันคงมีประสิทธิภาพและทันสมัยตอการเผชิญกับ
ภัยคุกคามไดทุกรูปแบบ 
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